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préalable a la Déclaration d'Utilité Publique
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Glossaire

CDPENAF : Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers du Département de ['Aisne
GEMAPI : Gestion des Milieux Aquatiques et de la Prévention des Inondations

ICPE : Installations Classées pour la Protection de I'Environnement
MRAE : Mission Régionale d’ Autorité Environnementale

PLU :  PlanLocal d'Urbanisme

PPRIcb:  Plan de Prévention du Risque Inondation et de Coulées de Boues
RTE : Réseau de Transport d'Electricité

SAGE : Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux

SCOT :  Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : Schéma Directeur d Aménagement et de Gestion des Eaux
SDIS : Service Départemental d'Incendie et de Secours

SIAEP Syndicat Intercommunal d'Alimentation en Eau Potable

SIC : Site d'Importance Communautaire

TRI Territoire & Risque Important d'Inondation

USEDA Union des Syndicats d'Electricité du Département de I'Aisne
ZI1CO Zone Importante pour la Conservation des Oiseaux

ZPS : Zone de Protection Spéciale
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Enquéte publique
relative a la déclaration d'utilité publique et a 'enquéte parcellaire
concernant le projet de la ZAC multi-sites de I'écoquartier

RAPPORT D’ENQURETE

1) DEROULEMENT DE L'ENQUETE

I-1) PREPARATION DE L'ENQUETE
Par délibération du 19 septembre 2018, le conseil municipal de Guignicourt a sollicité
I'ouverture des enquétes d'utilité publique et parcellaire relatives au projet d'écoquartier sur la
ZAC multi-sites située sur son territoire.

Par arrété préfectoral n°2018-39 du 29 novembre 2018, est créée la ville nouvelle de
Villeneuve-sur-Aisne regroupant les communes de Menneville et de Guignicourt.

Par courtier du 15 janvier 2019, Monsieur le Préfet de 'Aisne a demandé 3 Monsieur le
Président du Tribunal Administratif d'Amiens de procéder a la désignation d'un commissaire
enquéteur en application de I'article R 111-1 du Code de 'Expropriation pour cause d'utilité
publique.

Par décision du 22 janvier 2019 n°E18000006/80, le président par intérim du Tribunal
Administratif d'Amiens a désigné Frangois Atron en qualité de commissaire enquéteur.

Le dossier d'enquéte a été établi par la SEDA, concessionnaire de la ZAC, au nom de la
commune de Guignicourt, en aoit 20138.

L’organisation de lenquéte a ¢été définie avec Madame Robert du bureau de la
réglementation générale et des élections 4 la Préfecture de 1'Aisne, en accord avec le
commissaire enquéteur, en présence de Monsieur Dumay, représentant de la SEDA,
concessionnaire de I'aménagement du site, et de Monsieur Duhenoy, directeur général des
services de la commune de Villeneuve-sur-Aisne, lors d'une réunion préparatoire tenue en
préfecture de Laon, le jeudi 14 février 2019 au matin.

L'arrété du Préfet de 'Aisne du 18 avril 2019 a fixé les dates et horaires de 'enquéte publique

et des permanences, du lundi 20 mai a 10h00 au jeudi 20 juin 2019 3 19h00 inclus.
- ¢f document en annexe 1 -

[-2 ) PUBLICITE

I-2-1 ) L'avis réglementaire a été publié dans les journaux locaux :
L'Union du mardi 30 avril et du vendredi 24 mai 2019

L'Aisne Nouvelle du mardi 23 avril et du mardi 21 mai 2019

Un exemplaire de ces journaux a été joint au dossier d’enquéte.
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1-2-2 ) L'avis d’enquéte publique et l'arrété préfectoral ont été affichés, comme j'ai pu
le constater le vendredi 26 avril, sur le panneau officiel a4 l'extérieur de la mairie de
Villeneuve-Sur-Aisne-Guignicourt. L'annonce de l'enquéte figurait aussi au sein de
l'agglomération de Guignicourt, aux abords des 3 sites concernés par I'enquéte comme 'ont
constaté 'huissier de justice dans son rapport d'affichage du 3 mai 2019 et du 17 juin 2019, et
moi-méme a ’occasion des permanences et des visites de terrain.

- ¢f document en annexe 2 -

[-2-3 ) Par ailleurs, les sites internet de la Préfecture ( www.aisne.gouv.fr) et de la
mairie de Villeneuve-sur-Aisne (www.villeneuve-sur-aisne.fr) incitaient a participer a
I'enquéte publique en publiant les dates de 'enquéte publique, les dates et horaires des
permanences ainsi que l'adresse du site ot étaient accessibles toutes les piéces du dossier
d'enquéte.

- ¢f document en annexe 3 -

I-2-4 ) Les dates de I'enquéte figuraient sur le panneau lumineux de Guignicourt
installé a l'angle de la rue Franklin Roosevelt et de la rue Pierre Curtil dans le carrefour aux
abords de la mairie et de I'église.

1-2-5 ) L'arrété préfectoral ayant été signé aprés la sortie du bulletin trimestriel "Au fil
de I'Aisne", anciennement "Guignicourt Infos", la commune n'a pu publier 1'avis d'enquéte
dans ce journal.

I-2-6 ) Un article de presse est paru dans le journal ['Union du 3 juin 2019 annongant
cette enquéte et les dates des deux derniéres permanences.
- ¢f document en annexe 4 -

I-3 ) MODALITES PRATIQUES

I-3-1 ) Réunion préparatoire

La réunion préparation de l'enquéte publique du jeudi 14 février 2019, en préfecture de
I'Aisne, a permis un échange de vues sur les objectifs de l'enquéte, la présentation du projet
et la préparation du déroulement de l'enquéte publique.

Une visite des sites a eu lieu le mardi 26 mars en présence de Monsieur Dumay, de la
SEDA, concessionnaire de la ZAC.

Le commissaire enquéteur a rencontré les représentants de la commune le 26 avril
2019 afin de définir les modalités d'enquéte et de leur remettre les registres d'enquéte
paraphés.

1-3-2 ) Composition des dossiers d’enquéte publique

Les dossiers d’enquéte publique de DUP et parcellaire de la ZAC multi-sites de
I'écoquartier du secteur de Guignicourt, mis a la disposition du public, étaient accessibles en
mairie de Villeneuve-Sur-Aisne, ils comprenaient, suivant la législation en vigueur :

L'arrété du préfet en date du 18 avril ordonnant le lancement de I'enquéte publique
= Les publications légales publiées dans la presse locale :
L'Union du mardi 30 avril et du vendredi 24 mai 2019

fl
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L'Aisne Nouvelle du mardi 23 avril et du mardi 21 mai 2019

= Le dossier technique, établi par la SEDA, concessionnaire, pole d'Activités du Griffon, 10
rue Pierre Gilles de Gennes 02000 Laon, aidée par les bureaux d'études Audiccé de Roost-
Varendin, Dumay de Sedan, Venathec de Vandoeuvres-les-Nancy, et d'Equinergies de
Roost-Warendin.

11 comportait un dossier de Déclaration d'Utilité Publique et un dossier d'enquéte parcellaire :

o Dossier DUP
1-Notice explicative (33 pages)
2-Plan de situation (1p, format A4)
3-Plan du périmétre de DUP (1p, format A3)
4-Plan général des travaux (format A3)
A : plan des espaces publics
B : plan de programme des constructions
5-Caractéristiques principales des ouvrages les plus importants (8 pages)
6-Appréciation sommaire des dépenses (1p)
7-Délibérations et avis obligatoires (26 pages)
*Avis de ' Autorité Environnementale des Hauts de France (14 pages) du 12 mars 2019
*Avis de 1'Autorité Environnementale du 7 mai 2013 (10 pages)
8-Etude d'impact
*Etude d'impact (228 pages)
* Mémoire de réponse a l'avis de I'Autorité Environnementale du 12 mars 2019 (45 pages)
* Document de réponse 4 I'avis de 1'Autorité Environnementale du 7 mai 2013 (18 pages)
* Résumé non technique de I'étude d'impact (51 pages)
O-Bilan de la concertation
*Dossier de création / Bilan de la concertation (19 pages)
* Atelier n°1 "Paysage, eau, biodiversité" (12 pages)
* Atelier n°2 "Energies et déchets" (7 pages)
* Atelier n°3 "Cadre de vie" (7 pages)
* Atelier n°4 "Mobilité et transports" (9 pages)
* Atelier n°5 "Habitat" (8 pages)
* Atelier n°6 "Cadre de vie" n°2 (3 pages)
* Atelier n°7 "Economie" (2 pages)
10-Textes régissant I'enquéte (22 pages)

1t Dossier d'enquéte parcellaire
1 Plan parcellaire
2 Etat parcellaire
Courriers de la SEDA au groupe Carrefour, a 1la SNC Profidis, a la société Amidis et les

accusés de réception.
o Autres pieces
= Avis de I'Autorité Environnementale (14 pages) ; avis délibére n°2019-3084 de la Mission

Régionale d'Autorité Environnementale des Hauts de France, assorti de recommandations, en
date du 12 mars 2019.
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= Mémoire de réponse du maitre d'ouvrage a l'avis de |'Autorité Environnementale en date de
mai 2019
= Les registres d'enquétes publiques de DUP et parcellaire.

A la demande du commissaire enquéteur, les piéces suivantes étaient disponibles en mairie
pour l'information du public :

Plan plastifié du zonage du PLU de la commune de Guignicourt approuvé le 16
décembre 2015

Plans de 1'écoquartier (2)

Arrété de DUP du captage d'eau potable de Guignicourt

SCOT de la Champagne Picarde- Rapport d'enquéte publique et diagnostic territorial

Réglement du PPRI.

Lors de ses permanences, le commissaire enquéteur a pu vérifier la présence de ces
documents.

1-4) ACCES DU PUBLIC AU DOSSIER

L’enquéte publique s’est déroulée, conformément & 1’arrété du 18 avril 2019 pendant
32 jours consécutifs, du lundi 20 mai a 10h00 au jeudi 20 juin 2019 & 19h00 inclus, dans les
locaux de la mairie de la commune déléguée de Guignicourt.

Le dossier d’enquéte de DUP du projet de I'écoquartier de Guignicourt, transmis a la
Préfecture par la SEDA, en 5 exemplaires, n'était pas arrivé en mairie, a l'ouverture de
I'enquéte, celui du commissaire enquéteur a fait office de dossier officiel lors de la
permanence et la commune, via la SEDA, a édité un dossier papier pour l'accueil du public.

Le dossier d'enquéte parcellaire était disponible.

Les registres d’enquéte, exécutés et paraphés par le commissaire enquéteur, ont été
remis en mairie le 26 avril 2019, et mis a la disposition du public aux heures habituelles
d’ouverture de la mairie de Villeneuve-sur-Aisne a Guignicourt :

du lundi au vendredide 9h 3 12 het de 14 ha 17 h (fermeture 2 16 h 30 le vendredi)

Les observations du public ont été regues, lors des permanences du commissaire
enquéteur, dans une salle de réunion indépendante, disposant d'une salle d'attente, au rez de
chaussée de la mairie de Guignicourt, facilement accessible, aux dates et heures suivantes :

Date - Lieu Jour Horaires
Permanence 1 20/05/19 | Mairie de Guignicourt lundi 10h00-12h30
Démarrage de 'enquéte
Permanence 2 28/05/19 | Mairie de Guignicourt mardi 9h00-12h00
Permanence 3 05/06/19 | Mairie de Guignicourt | mercredi 14h00-17h00
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Permanence.icl" “ 20/06/19 Maifiﬂe de Guignicourt “jreudi 16h00-19h00
Fin de I'enquéte

I-5 ) EVOLUTION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

I-5-1) Prescriptions

Le conseil municipal de Guignicourt, dans sa séance du 19 septembre 2018, a sollicité
l'ouverture d'enquétes publiques conjointes préalable a la DUP et parcellaire relatives au
projet de la ZAC multi-sites de I'écoquartier sur son territoire, en conséquence, Monsieur le
Préfet de Aisne a lancé I'enquéte publique par arrété du 18 avril 2019,

1-5-2 ) Concertation en amont de I'enquéte publique

Par délibération du ler septembre 2010, la commune a engagé une concertation
préalable au projet d'aménagement et par délibération du 27 juin 2012, elle a approuvé des
nouveaux objectifs tout en poursuivant la concertation amont.

Le bilan de la concertation amont fait état de I'absence d'observations écrites sur le
registre mis a disposition du public en mairie depuis le 30 novembre 2010.

Un article a été publié dans le bulletin municipal «Guignicourt-Infos» n°121 de janvier
2011.

Une exposition sur le projet de ZAC a été présentée sous la forme de panneaux dans le
hall de la mairie de Guignicourt.

La commune a organisé sept ateliers thématiques du 11 février 2011 au 24 mai 2013 et
une réunion publique le 18 juin 2013 annoncée dans le journal 1'Union du 10 juin 2013 ainsi
que sur le panneau lumineux de la commune.

Les thémes retenus pour les ateliers concernaient :

* Atelier n°1 "Paysage, eau, biodiversité"
* Atelier n°2 "Energies et déchets"

* Atelier n°3 "Cadre de vie"

* Atelier n°4 "Mobilité et transports"

* Atelier n°5 "Habitat"

* Atelier n°6 "Cadre de vie" n°2

* Atelier n°7 "Economie"

A cette époque, malgré l'information substantielle de ces réunions, il a été constaté
une faible participation de la population.

1-5-3 ) Participation

L'enquéte publique s'est dérouiée sans incident, elle n'a pas mobilisé les habitants.
Peu de monde s'est déplacé en mairie, lors des permanences ou pendant les heures
d'ouverture du secrétariat pour y déposer des remarques. Aucune observation n'a été
enregistrée sur le site internet de la préfecture.
Ce faible attrait des permanences n'est pas compensé par une forte consultation numérique du
dossier sur le site de la commune,
La localisation de la nouvelle zone commerciale et I'utilité publique de ce projet de ZAC et
d'écoquartier n'a pas suscité d'intérét auprés de la population.
La consultation numérique a attiré un peu plus les citoyens comme le montrent les
statistiques de téléchargement du site internet de la commune :
§ arrété préfectoral : quatre vingt et une (81) consultations
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$ dossier de DUP : 62 consultations

$ dossier d'enquéte parcellaire : 39 consultations

$ lettre & Profidis, groupe carrefour : vingt sept (27) consultations

mais aucune répercussion notable sur la consignation d'observations,

Le commissaire enquéteur, malgré sa demande, n'a regu aucune statistique de consultation du
dossier numérique déposé en Préfecture.

Pendant I'enquéte, 10 personnes, résidant ou non dans la commune, se sont déplacées
pour prendre connaissance du dossier d'enquéte ou donner oralement ou par écrit leur avis,
seules trois (3) observations écrites ont été déposées.

1ére permanence :
Aucune personne ne s'est présentée a la permanence,

2éme permanence :

*Lors de la permanence du mardi 28 mai, une journaliste du journal 1'Union a rencontré le
commissaire enquéteur et a rédigé un article le 3 juin relatant le dossier d'enquéte et
indiquant les dates des derniéres permanences.

*Un habitant du bourg, venu apres lecture de 1'avis d'enquéte installé sur le panneau en bois
implanté sur le site du "Point du Jour" expliquait la complexité de ['acquisition de ses
propriétés (constructibles au PLU, classés en zone 2AU) a cause de l'indivision de ces
propriétés et émettait oralement quelques remarques sur le dossier d'enquéte, en terme de
desserte routiere, périmétres de protection des captages, ruissellement des eaux pluviales.

3éme permanence :

*Le directeur du centre commercial, situé en centre ville de Guignicourt, aprés entretien avec
le commissaire enquéteur, a déposé un avis de passage avec une promesse de remise d'un
document lors de la derniére permanence. Il se plaint de I'absence de concertation avec la
mairie, le maire ne répondant pas a ses demandes de rendez-vous.

*De méme, un membre du comité d'urbanisme de Villeneuve-sur-Aisne a exprimé son
mécontentement & propos du manque d'information de ce comité, par la commune, de
I'ouverture de l'enquéte publique. Aprés avoir évoqué sa vision de 1'évolution de la commune,
il a décidé de rédiger une observation écrite pour la derniére permanence.

4éme permanence :

*Six personnes ont rencontré le commissaire enquéteur, dont trois (3) responsables de
l'enseigne "Carrefour" (Mme Aurélia Lempereur de "Carrefour Property France"
accompagnée de M.Philippe Cartiaux, délégué régional chargé du développement et de M,
Michel Morier, responsable opérationnel des extensions).

*Une habitante de la commune, retraitée, a signalé la difficulté d'accés a la future zone
commerciale pour les personnes agées dont le nombre est en augmentation sur la commune,
“tout en signalant qu'elle n'est pas opposée au projet, qu'elle imaginait plus éloigné du bourg
de Guignicourt.
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Lors de cette permanence, trois (3) observations ont été déposées :

observation n°1 de Monsieur Mastuzak, propriétaire d'une pizzéria installée 3 coté du
supermarché existant qui craint des liquidations judiciaires pour les magasins implantés au
cenire bourg en cas d'ouverture de nouvelles boutiques dans le futur centre commercial a
cause de doublons ou de boutiques de méme nature.

observation n°2 de Monsieur Safin, résidant dans la commune, qui fait part des répercussions
possibles de l'ouverture d'un nouveau centre commercial sur l'urbanisation du village et sur la
vie sociale du centre bourg.

observation n°3 déposée par Madame Aurélia Lempereur de "Carrefour Property France"
propriétaire des terrains du centre commercial actuel, parcelles C 977 et C978, d'une surface
de 3597 m?, et représentante de la Société Amidis, propriétaire depuis le 22 novembre 2017
de la parcelle Z1.126p, d'une supertficie de 2 hectares, sise dans la future zone commerciale
prévue au PLU de Villeneuve-sur-Aisne et intégrée dans la ZAC, elle indique les difficultés a
faire vivre deux centres commerciaux dans un bourg.

[-5-4 ) Cléture de I'enquéte

Le jeudi 20 juin a 19h15, le délai d’enquéte étant expiré, le commissaire enquéteur a
procedé a la cloture des registres d’enquéte; celui concernant la DUP comportait trois (3)
observations écrites, numérotées du n°1 au n°3, et celui de I'enquéte parcellaire actait le
passage de Monsieur Lemaire, gérant du "Carrefour market" de Guignicourt.

Le commissaire enquéteur a remis, le jeudi 27 juin, aprés-midi, en mairie, le procés-
verbal de synthése des observations enregistrées lors de I'enquéte publique au Directeur
Général des Services, Monsieur Duhenoy, en I'absence des élus de la commune et de la
SEDA.

1-5-5 ) Questions soulevées par les participants
Les principaux points soulevés proviennent des acteurs principaux liés au centre commercial
existant & savoir
- I'appréhension de l'ouverture d'une nouvelle zone commerciale qui changera les données
économiques des commerces actuels, avec des risques de fermetures de magasins et des
pertes d'emplois.
- la perte de la valorisation fonciére de la parcelle "Carrefour”
- la création d'une dent creuse, a but agricole, entre les sites de "Bellevue" et "Point du Jour™;
- les problémes environnementaux liés 4 la présence d'un captage et des risques de formation
de couloirs de ruissellement.

II ) PRESENTATION DU PROJET

Le projet, prévu sous forme d'une ZAC (Zone d’Aménagement Concerté), d'une
superficie globale de 20,42 hectares, s'inscrit dans la logique de la municipalité d'atteindre,
dans un délai de 20 ans une population supplémentaire de 1 000 personnes soit 3 200
habitants. A cet effet, elle envisage la réalisation d'espaces de logements réparties sur trois
sites d'une surface totale d'environ 134 050 m? de terrains & batir pour la réalisation de 345
logements et d’un parc commercial de 3,7 hectares.

Un projet d'aménagement situé a I'entrée est de la commune a été congu dés 2004, qui
a donné€ lieu apres concertation avec les acteurs de I'aménagement et le public & la définition

Ecoguartier Guignicourt/ Rapport/ juin 2019 10/31




d'un projet s'intégrant dans I'environnement. Le projet d'un écoquartier regroupant de 1'habitat
et une zone commerciale ¢talé en 3 phases successives et en trois lieux différents, le site
"Bellevue" au nord-est, le site du "Point du Jour" a l'est, et le site de "la Butte" au nord-ouest.
La commune dispose d’une ZAC approuvée depuis le 28 septembre 2006, modifiée le 18
novembre 2010 suite au Grenelle de 1'Environnement.

Les €lus de la commune de Guignicourt souhaitent promouvoir un développement
¢quilibré du territoire se traduisant par :
* une consommation économe de ’espace
» une urbanisation par renouvellement urbain
* un accroissement démographique contrdlé
» un renforcement de 'attractivité touristique, commerciale et économique
» une préservation de I’identité batie, architecturale et environnementale

1-1 ) CADRE REGLEMENTAIRE

Le projet de ZAC multi-sites de Guignicourt est soumis & la procédure d’étude
d’tmpact, dans le cadre de la rubrique 39 relative aux « Travaux, constructions et opérations
d'aménagement » de I’annexe de I’article R122- 2 du Code de I’Environnement modifié par
décret n°2018-435 du 4 juin 2018 :

- art. 1-b) Opérations d'aménagement dont le terrain d'assiette est supérieur ou égal a 10
hectares, ou dont la surface de plancher au sens de l'article R111-22 du Code de 'Urbanisme
ou l'emprise au sol au sens de l'article R420-1 du Code de 1'Urbanisme est supérieure ou
¢gale 3 40 000 m2

L'évaluation environnementale comprend une étude d'impact conformement aux
articles L122-1 et suivants, R122-1 et suivants du Code de I'Environnement,

Les principales décisions de la municipalité ont été prises par délibérations du :
*1er septembre 2010 pour la concertation préalable au projet daménagement,
*27 juin 2012 qui approuve des nouveaux objectifs et poursuit la concertation amont
*6 juin 2013 qui approuve les modalités de mise a disposition de 1'étude d'impact,
*18 décembre 2013 qui approuve le dossier de création de la ZAC multi-sites, réalisé sur la
base d'un écoquartier, suite aux conclusions tirées de la concertation.
*14 octobre 2014 confiant par concession a la SEDA 'aménagement de la ZAC.
*16 décembre 2015 qui approuve la révision générale du PLU de la commune
*22 mars 2017 portant approbation du dossier de réalisation de la ZAC de I'écoquartier de
Guignicourt.
*19 septembre 2018 sollicitant 'ouverture d'une enquéte publique de DUP et d'une enquéte
parcellaire.

La saisine de l'Autorité Environnementale a donné lieu & un premier avis du 6 mai
2013, le second avis n°2019/3284 du MRAE en date du 12 mars 2019 émettant des
recommandations, aprés consultation par courriels du 12 février 2019 de Monsieur le Préfet
du Département de 'Aisne et de I'Agence Régionale de Santé des Hauts de France, porte sur
le projet modifié et sur la version de I'évaluation environnementale de septembre 2018.
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L'enquéte publique a été lancée conformément aux articles L121-1 et R111-1 4 R131-
14 du Code de I'Expropriation et suivants et au Code de 'Environnement, elle a pour but la
déclaration d'utilité publique en vue d'acqusitions fonciéres sur la ZAC multi-sites de
I'écoquartier de la commune déléguée de Guignicourt.

1I-2 ) DESCRIPTION DU TERRITOIRE COMMUNAL

I1-2-1 ) Géographie

La commune de Guignicourt se trouve dans le département de 1'Aisne, en région Hauts
de France, elle se situe & 25 km au Nord de Reims, et 4 35 km de I'agglomération de Laon,
elle est rattachée a la Communauté de Communes de la Champagne Picarde, qui regroupe 48
communes pour une population de 20 330 habitants.

Le territoire de la commune de Guignicourt, d'une superficie de 1774 hectares, est
desservi par l'autoute A26, par de nombreuses routes départementales et par la ligne TER
Laon-Reims, il est bordé par le canal des Ardennes a I'Aisne.

Son développement s'est effectué d'abord en bordure de 1'Aisne, dont le débit varie
entre 8,70m%s a 340 m?/s, et de la voie ferrée, puis concentriquement autour du centre ville,
ou sont regroupés, autour de la mairie et de I'église, les commerces et les principaux services
a la personne.

Le réseau hydrographique principal concerne la vallée de I'Aisne et le canal de 1'Aisne
aux Ardennes, et la vallée de la Suippe. De nombreux étangs et zones humides constellent le
sud du territoire communal.

I1-2-2 ) Population

La commune de Guignicourt, chef-lieu de canton, comptait une population municipale
de 2 193 habitants au dernier recensement de 2015 pour 20 330 habitants au sein de la
Communauté de Communes.

Sa population reste relativement jeune, 55% de la population a moins de 45 ans, mais
la baisse de la tranche d'dge des moins de 25 ans provoque une tendance au vieillissement.

Le taux de chdmage est en augmentation, il atteint 12,4%, en 2015.

En 2015, la hausse du nombre de ménages s'accompagne d'une baisse de la population,
la taille des ménages a chuté passant a 2,4 occupants par logement.

La commune comprenait 1024 logements en 2015, plutdt récents, dont 91,4% de
résidences principales, 1,4 % de résidences secondaires et 7,3% de logements vacants. La
proportion de maisons individuelles est de 82,4% tandis que le parc social fort de 186
logements représente 19,9% des résidences principales.

La construction de logements collectifs entraine une progression des locataires par
rapport aux propriétaires, le parc social représente 20,7% des résidences principales.

L'attractivité de la commune pour les ménages rémois se traduit par de nombreuses
constructions neuves, 130 depuis I'an 2000,

La municipalité prévoit, a I'échéance de 20 ans, d'atteindre une population de 3200
habitants, soit une augmentation de la population de 1 000 habitants et la réalisation de 345
logements.

1-2-3 ) Activités
A Guignicourt, plus de la moitié des personnes ayant un emploi travaillent a I'extérieur
de la commune, principalement dans la métropole rémoise.
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En revanche, il est constaté en 2015, un taux de chémage élevé, autour de 12,4% en
hausse constante depuis 2010.

La ville de Guignicourt, bourg centre, est un des poumons économiques du canton, ol
pratiquement tous les services publics sont représentés, elle dispose d'équipements publics et
sportifs.

Elle assure un réle commercial d'importance locale, notamment sur le plan alimentaire.
L'évasion commerciale en matiére d'équipement de la maison et de la personne s'effectue
vers Reims et Laon.

La commune est correctement dotée en matiére de services a la personne, tant sur le
plan santé, artisanal, que bancaire.

Riche d'un tissu associatif bien développé, elle posséde quelques attraits, notamment
avec la présence de ['Aisne.

Le secteur industriel comprend 15 entreprises employant 150 personnes, tournées vers
I'industrie du bois, de machines agricoles, de I'alimentaire et du batiment. Son principal pble
industriel, le champ Rolland, dispose d'une dizaine d'hectares de libres.

Quant aux activités agricoles, 6 exploitations, dont les siéges se trouvent sur la
commune, utilisent 1370 hectares de surface agricole utile soit 77,2% de la superficie totale.

Sur la commune, 2 activités relevant de l'autorisation ICPE et 15 soumis a simple
déclaration sont recensées dans le secteur d'études,

[1-2-4 ) Environnement

Dans un rayon de 5 kilométres autour du territoire communal, sont recensées :

Cing (5) ZNIEFF de type I dont une (1) située a moins de 100 m du secteur d'dtude a
savoir "lit mineur de l'Aisne en amont de Celles sur Aisne et prairies des Ecoupons, des
Blanches rives a Maizy". Les plus proches sont localisées a 1,4 km "Bois de Prouvais" et a
2,6 km "Bois en vain" a Guignicourt.

Une (1) Zone d’Importance pour la Conservation des Oiseaux (ZICO),

Une (1) ZNIETFF de type I "Marais et pelouses tertiaires au nord de Reims".

Plusieurs zones & dominante humide se trouvent & 400 m au sud du projet.

Le projet n'est pas impacté par une zone Natura 2000, cependant on rencontre la ZPS "Vallée
de I'Aisne en aval de Chéateau-Porcien" a 8,5 km, une ZSC "Marais et pelouses tertiaires au
nord de Reims" & 9,9 km, et une ZSC "Collines du Laonnois oriental" a 13 km.

Le secteur ne présente aucun corridor écologique pour la petite faune et flore, ni
biocorridor ni passage grande faune,

Patrimoine paysager et Bati
La commune de Guignicourt comporte un centre ancien composé de fermes et de maisons de
maitre, {rés souvent en meuliere, et 5 quartiers correspondant a des constructions depuis la
seconde guerre mondiale, de plus en plus récentes, et denses qui ont englobé les fermes
existantes en utilisant les chemins ruraux comme voies d'acces.
Elle ne posséde pas un patrimoine architectural et urbanistique trés attrayant, I'église Saint
Pierre est le seul monument historique du secteur, mais elle dispose d'un réseau dense de
chemins de promenade et de randonnées locaux et régionaux, particuliérement avec la voie
verte Guignicourt- Evergnicourt dite promenade d'Illerieden.
Cette agglomération, au bord de 1'Aisne, comporte une végétation liée 4 la présence de 'eau
dans la vallée et un paysage lié aux cultures intensives sur les coteaux calcaires arides limités
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par des boisements en limite du plateau, notamment le bois de Prouvais implanté sur une
butte témoin.

Ressources naturelles
I'Aisne, riviere domaniale, d'un état écologique et chimique moyen, en amont de
Guignicourt et bon en aval. L'objectif d'atteinte du bon état écologique du canal latéral a
I'Aisne est fixé a 2027. Dans cette riviére se déversent les eaux pluviales et les eaux usées,
traitées, de la commune déléguée de Guignicourt.

Volet Faune Flore
Dans ce secteur agricole de culture intensive, a faible emprise écologique, la biodiversité se
concentre dans les haies, les friches et les bandes de prairies; aucune espéce protégée ne
figure dans les sites étudiés.

Quant a la faune, les populations d'insectes se nichent dans les haies et au sein de la friche
réservée a la protection du captage communal.

Le secteur d'études accueille des especes typiques des plaines cultivées : les busards Saint
Martin, les busards des roseaux et les busards cendrés nichent probablement dans le secteur
comme la caille des blés, I'alouette des champs, le bruant proyer. Les enjeux concernant
l'avifaune paraissent faibles et plutét modérés pour la famille des busards.

Aucun gite a chiroptére n'est constaté sur le territoire.

II-2-5 ) Réseaux
La commune de Guignicourt posséde un réseau d'eau potable intercommunal et un
réseau d'assainissement de type unitaire.

Eau potable

Le SIAEP exploite le réseau d'eau potable intercommunal ainsi que le captage
intercommunal situé sur la parcelle ZL. 35 au lieu-dit "Panqueux", a proximité du site du
"Point du Jour". La Lyonnaise des Eaux assure des prestations de service.

Le captage, déclaré d'utilité publique, comporte des périmétres de protection définis
par arrété préfectoral du 3 juin 2004. Avec un volume de pompage maximal autorisé de 70
m*h mais limité a 50m3/h, et un volume de prélévement annuel de 280 000 m?, ce captage
peut subvenir & l'alimentation en eau de la commune et de ses extensions, et des communes
riveraines adhérentes au syndicat (Condé-sur-Suippe, Menneville, Variscourt, Aguilcourt,
Bertricourt et Orainville) soit une population raccordée de 3975 habitants et une
consommation moyenne de 140 I/hab/j.

Le réseau répond aux normes de sécurité incendie puisque le SDIS 02 ne signale
aucune difficulté en pression et débit,

La qualité de la masse d'eau souterraine dans le secteur est mauvaise a cause de fortes
teneurs en nitrates, en hydrocarbures aromatiques polycycliques, en phosphore et en métaux.
De ce fait, l'atteinte du bon état écologique est reportée de 2015 a 2027.

A mon appréciation, vu la durée de réalisation des 345 logements, les capacités du
captage suffisent a alimenter toutes les communes du syndicat intercommunal, y compris
leurs extensions mais le risque de pollution existe et des difficultés d'approvisionnement
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peuvent subvenir 4 cause de la sécheresse ou de pollution de la nappe. En conséquence, le
Syndicat des Eaux devrait prévoir une interconnexion avec les réseaux voisins.

Assainissement
Eaux usées, la commune dispose d'un réseau d'assainissement collectif, de type
séparatif ou unitaire suivant les rues.
La station d'épuration, d'une capacité de 5 000 équivalents habitants, rejette ses
eaux traitées dans I'Aisne.

A mon appréciation, cette capacité de traitement peut répondre & l'augmentation
progressive d'une population supplémentaire de 1000 équivalents habitants, 4 condition de
limiter 'apport d'eaux pluviales et d'éventuelles caux industrielles, qui pourrait dérégler le
fonctionnement de la station d'épuration.

Eaux pluviales, la commune posséde un réseau d'assainissement, en partie, de
type unitaire. L'Aisne sert d'exutoire au réseau d'eaux pluviales et a la station d'épuration.

A mon appréciation, afin de limiter l'assainissement de type unitaire, et afin d'éviter le
surdimensionnement du réseau, la commune a opté, & cause de ruissellements dus 3 la
topographie du site et & cause des risques d'inondation, pour le traitement des eaux pluviales
a la parcelle et par noues. Ce systéme parait judicieux pour éviter la concentration des eaux
en quelques points particuliers de la ZAC.

[I-2-6 ) Déchets

La collecte des ordures ménagéres, dotée d'un tri sélectif, et la déchetterie sont gérées par la
Communauté de Communes de la Champagne Picarde.
Le traitement des déchets est effectué par le syndicat départemental Valor Aisne.
Les plate-formes des voiries de l'écoquartier seront exécutées pour la circulation poids lourds
des bennes a ordures et la mise a dispostion de bacs & ordures collectifs.

A mon appréciation, ces dispositions vont dans le sens du développement durable des
déchets.

[1-2-7 ) Autres réseaux

Les réseaux électriques, d'éclairage public, de télécommunications et de fibres sont gérés par
I'USEDA qui a incorporé les extensions de la ZAC dans son programme. Une partie de la
production électrique pourrait provenir du site (photovoltaique par exemple), de méme la
géothermie pourrait étre utilisée pour le chauffage individuel.

A mon appréciation, les options proposées en faveur de techniques innovantes sur les
réseaux doivent étre imposées au démarrage des travaux et figurées dans le réglement
d'urbanisme si I'on veut privilégier une filiére et pas simplement I'évoquet.

I1-2-8 ) Déplacements
Le réseau routier est bien développé sur le territoire avec la présence de l'autoroute A 26 qui
assure la liaison Reims Calais Belgique et de nombreuses routes départementales (RD 925
vers Soissons, 955 vers Prouvais). L'autoroute est classé axe bruyant de type 1, par arrété
préfectoral du 12 décembre 2003.
La ligne ferroviaire Laon-Reims dessert, 8 fois par jour, la gare de Guignicourt, dotée d'aires
de stationnement, proche du centre ville et des sites d'urbanisation dense.
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Une stratégie de circulation & l'intérieur de I'agglomération et en direction des communes
voisines permettra de donner un statut clair a chaque voie en favorisant les liaisons
intervillages et les liaisons interquartiers par des liaisons douces, notamment le tracé de
l'ancienne voie ferrée Guignicourt Soissons dite promenade d'Tllerieden.

Sur le territoire s'applique le PDIPR approuvé par le Conseil Général du 22 novembre 1994
qui inclus les chemins ruraux dits de Proviseux et des Rouliers ainsi que la promenade
d'Illerieden qui forme le fil conducteur de retissage des liens entre les espaces.

1I-2-9 ) Trame verte et bleue
Une trame verte est prévue sur le territoire de la commune depuis le bois de Prouvais, situé
au sommet du territoire et la vallée de I'Aisne, tout en préservant les chemins agricoles qui
serviront de liaisons douces entre [e bourg et la zone agricole.
La trame bleue concerne surtout les vallées de ['Aisne et de la Suippe, hors du périmetre de la
ZAC.

11-2-10 ) Urbanisation
L'évolution de la ville, au cours des dix derniéres années, montre la concentration des
nouvelles constructions sur les hauteurs de la commune, en couronne périurbaine, de plus en
plus éloignées du centre bourg.

[1-3 ) LE PROJET DE ZAC

I1-3 1) Généralités sur le projet de ZAC

La ZAC multi-sites de I'écoquartier de Guignicourt, d'une emprise fonciere de 20,42
ha, vise & disposer d'un projet global conciliant habitat et activités commerciales, a lutter
contre l'étalement urbain, a I'amélioration des transports, & la prise en compte des activités
agricoles et de la dimension environnementale. La volonté communale, transcrite dans le
PLU de Guignicourt, vise & promouvoir la construction de 15 a 20 logements par an, basée
sur la création d'un écoquartier multi-sites réparties sur 3 sites, d'une surface constructible de
134 050 m? soit 96 810 m? d'habitat, pouvant recevoir 345 logements, et 37 240 m? de
surfaces commerciales.

Les choix urbanistiques reposent sur le prolongement du réseau viaire, dont le
dimensionnement dépend de la hiérarchie des voies, sur l'insertion des nouvelles
constructions dans le paysage, ainsi que les ouvrages hydrauliques, techniques et les clétures,
et sur la création des liens de promenades au sein des nouveaux quartiers tout en favorisant la
biodiversité par le développement d'une trame verte.

Des pluies de retour de 30 ans servent au dimensionnement du réseau pluvial ce qui aboutit &
la création de bassins de rétention et d'infiltration.

L'extension du réseau d'eau potable passera par un maillage des sites et la création d'une
défense incendie opérationnelle.

= Le secteur "Bellevue", d'une superficie totale de 5,4 ha, recevra 136 logements sur 17 700
m? de surface de plancher. Ce terrain de 5,4 ha en friche et en usage agricole, se situe en aval
d'un sous-bassin versant agricole de 18,5 ha. La faible pente favorise une gestion localisée
des eaux superficielles par noues, ce qui a permis de livrer, dés maintenant, a la
commetrcialisation 3,74 ha de terrain.
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= Le secteur le "Point du Jour", d'une superficie globale de 11,2 ha, comportera 114
logements sur 14 680 m? de plancher. Dans ce site il existe un thalweg drainant un bassin
versant de 175 ha, une emprise permet un stockage des eaux pluviales d'un volume de 4000
m?.

Dans ce secteur, l'emprise fonciére soumise a la procédure d'expropriation concerne la
parcelle ZL 126p pour une superficie de 19875 m2.

= Le secteur "la Butte", localisé sur une créte, d'une superficie totale de 3,9 ha, accueillera 95
logements pour 11 730 m? de plancher; les enjeux écologiques y sont considérés comme

faibles.

11-3-2 ) Foncier

Afin de rééquilibrer le centre de gravité de la commune, de diversifier ['offre
résidentielle, les terrains du site "Bellevue" ont fait I'objet d'une maitrise amiable anticipée, a
l'exception d'une parcelle, ce qui a permis le démarrage des travaux de VRD et de
construction de logements dés 2017,

Quant au projet du "Point du Jour", la commune souhaite y développer rapidement des
activités commerciales, ce qui permettrait le déplacement du centre marchand actuellement
situé en centre ville et, semble-t-il, source de nuisances.

La desserte routiére des commerces nécessitant de gros travaux de voirie serait amortie par la
création, dans cette zone, de logements.

L'aménagement de "la Butte", prévu a trés long terme, s'inscrit dans une volonté de
comblement d'une dent creuse située a proximité de la gare. Les terrains de cette zone ne sont
pas acquis par la municipalité ou la SEDA.

I1-3-3 ) Pluvial
Des bassins de rétention et d'infiltration seront créés sur chaque site afin de récupérer les
eaux pluviales d'occurence centenale soit 34 m?® sur "Bellevue", 7670 m? au "Point du Jour",
et 135 m® 4 "la Butte", ce qui soulagera a la fois le réseau pluvial existant et la qualité des
eaux de ['Aisne.

11-3-4 ) Plan des sites
Le public disposait d'un plan général de la totalité des sites et un plan détaillé de
chaque site. Ils étaient suffisants pour aborder et renseigner les participants, néanmoins la
taille des plans et le manque de légende ne permettaient pas de visualiser le nom des rues, et
les divers équipements publics.
A mon appréciation, la lisibilité des plans serait améliorée en utilisant pour le public
des documents papiers plus adaptés a l'importance du projet.

III APPRECIATIONS DU PROJET ET DU DOSSIER
D'ENQUETE PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR

I1-1) APPRECIATIONS DU PROJET PAR LE COMMISSAIRE
ENQUETEUR

*Logements
La commune a jugé possible d'atteindre un objectif de population de 3200 habitants a
I'horizon 2030 & condition de réaliser 345 logements, soit 30 par an.
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L'évolution démographique souhaitée par les élus de la commune conduit 4 une
augmentation de la population de 1000 habitants s'appuyant sur une hypothéses de 2,3
personnes par ménage.

Les répercussions de cette forte évolution de population ne semblent pas traduites en
terme d'équipements publics comme les écoles et le stationnement.

A mon appréciation, l'attrait économique de la commune, reconnue par la
Communauté de Communes comme pdle d'intérét local, est 1i¢ & la fois, a la qualité de vie de
cette commune et de son environnement, et a la proximité de la ville de Reims, ce qui génére
une forte demande de constructions individuelles.

* Foncier
Méme si les surfaces agricoles diminuent, les orientations prises lors de la création de la
ZAC aprés concertation avec la population ont permis d'amoindrir l'imperméabilisation de
terres agricoles.

* Estimation sommaire des dépenses
Le commissaire enquéteur trouvait trés sommaire, peu explicite et trés vague, 'estimation
des dépenses, aussi le maitre d'ouvrage a précisé le contenu de cette estimation :

Le terme géndrique travaux inclus les travaux de VRD, l'aménagements des espaces
verts, et les travaux des concessionnaires (gaz, réseaux électriques, réseaux télécom,
éclairages, assainissement, etc...)

Le terme foncier recouvre 1’ensemble des frais liés au foncier ( Acquisition, frais de
négociation et frais de notaire).

Les frais financiers comprennent les agios et autres frais financiers liés au financement
de [*opération, aux besoins de trésorerie.

Les frais de maitrise d’ouvrage servent a la rémunération de la SEDA pour gérer cette
opération soit 5 % du montant HT de 1’ensemble de I’opération.

A mon appréciation, apres la lecture des piéces, le montant financier semble approprié,
tout en signalant que le commissaire enquéteur ne peut se prononcer pleinement faute de
précisions sur le détail chiffré des prestations. Si le colit du foncier, tenant compte des
¢évaluations du pole d'évaluation domanial de 'Etat, parait suffisant, en revanche le manque
de précisions des travaux pris en compte dans la phase 2, notamment au niveau de
l'intégration du colit de 'accés 4 la zone commerciale par la RD 925 ne permet pas de
confirmer le montant de cette opération.

Aprés examen du dossier, le commissaire enquéteur trouve a ce projet de ZAC multj-
sites d'écoquartier un intérét général. En effet, le choix de la commune de densifier
I'agglomération par un écoquartier est reconnu par d'autres collectivités, comme la
Communauté de Communes de Ja Champagne Picarde via le SCOT, et d'autres études et
enquétes publiques via le PLU, ce dernier n'a pas été remis en cause, son approbation vaut
donc acceptation des limites de la ZAC.

& Le choix de I'écoquartier s'appuie sur le respect et l'intégration de I'environnement
dans les projets et réalisations en suivant les normes environnementales. Le verdissement de
cette urbanisation améliorera le cadre de vie des citoyens et augmentera la diversité de la
faune et de la flore, ce choix rentre dans la logique du Grenelle de l'environnement avec la

Eecoguartier Guignicourt/ Rapport/ juin 2019 18/31




création d'une trame verte en assurant une liaison entre le bourg et le bois de Prouvais, par
exemple.

& Le choix de l'écoquartier repose aussi sur le circuit de 1'eau, entre la protection du
captage par l'application des périmétres de protection immédiat et rapproché, et la maftrise
des eaux superficielles par la réalisation de noues et de bassins d'infiltration en remplacement
des canalisations pluviales qui déboucheraient dans I'Aisne; ce systéme , s'il est bien
entretenu, devrait améliorer la qualité des eaux souterraines et de I'Aisne. Reste la pollution
accidentelle 4 proximité du captage, ce qui mériterait une interconnexion avec un syndicat
des eaux voisin.

& Le choix de l'écoquartier favorise l'utilisation d'énergies renouvelables, la
réutilisation des eaux de pluie, le verdissement des aires de stationnement tout en densifiant
le bati.

& Le choix d'intégrer un secteur commercial au sein d'un écoquartier doit assurer
l'application de nouvelles conceptions de zone commerciale dans la perspective de
changement climatique avec l'utilisation du photovoltaique, de la géothermie ou de toiture
végétalisée. La volonté politique de sauvegarder le maximum de terre agricole et de zones
humides a permis par densification des parcelles, de diminuer fortement I'emprise
imperméabilisée, cette orientation rentre bien dans 1'intérét général.

& Le choix de I'écoquartier aide 2 la conception et a la réalisation de liaisons douces,
utiles a la santé des habitants par leur c6té sportif et aux déplacements intramuros de la
population locale, ce qui offre une alternative au tout voiture.

Ces choix pourraient avoir un cotit social : le risque de dépérissement économique du
centre bourg est a prendre en compte ainsi que les difficultés d'accés a Ia nouvelle zone
commerciale pour les personnes peu mobiles ou sans moyen de locomotion.

Restent aussi a imaginer les besoins en services publics sur les sites de I'écoquartier ou a
proximité pour cet afflux de population. A noter que I'extension du cimetiere peut étre
difficile, entouré par I' urbanisation actuelle et future. En revanche, la promesse
d'aménagement de la zone sportive prés du collége devrait diversifier les activités sportives.

III-2 ) COMPATIBILITE DE LA ZAC AVEC LES AUTRES

DOCUMENTS D'URBANISME

I11-2-1 ) SCOT

Le Schéma de Cohérence Territorial de la Champagne Picarde, est en cours
d'approbation, il recouvre le tetritoire de 48 communes, d'une superficie de 23 150 ha, pour
une population de 20 330 habitants. Le projet fixe comme objectif la construction de 2800
logements sur une période de 20 ans tout en cherchant a lutter contre la consommation des
espaces naturels et agricoles.

La commune de Guignicourt y figure comme un des principaux poles de
développement urbain, tant sur le plan résidentiel que commercial, de la Champagne Picarde
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grace a sa proximité d'un échangeur autoroutier et d'axes routiers importants. Ainsi, la
nouvelle zone commerciale du secteur du "Point du Jour" y est actée.

111-2-2 ) PLU de Guignicourt

Le PLU, approuvé le 16 décembre 2015, a classé tous les terrains de la ZAC multi-
sites en zone 1AU, zone non équipée destinée a I'habitat et aux commerces.
= Le secteur "Bellevue" est classé en 1AUv, zone de démarrage de 1'opération de ZAC
= Le secteur le "Point du Jour" est subdivisé en 3 zones :

*1AUj, d'une surface de 6,55 ha, soumise au régime du PPRI de la vallée de 1'Aisne

*1AUc, de 4,1 ha, a vocation commerciale

*1AUp, de 0,55 ha, concernée par le périmétre de protection rapproché du captage
d'alimentation en eau potable de la commune, défini par DUP du 3 juin 2004.
Dans ce secteur s'ajoute l'emplacement réservé n°3 nécessaire & la commune pour
'aménagement d'un carrefour routier avec la RD 925,
= le secteur "la Butte"/"le Moulin", est classé en 1AUD, secteur réservé a l'habitat en phase 3.
= les parcelles C 977 et C 978 ol est implanté le centre commercial existant sont classées en
zone UA et en emplacement réservé n°1 au profit de la commune de Guignicourt.

Contraintes/ Servitudes
Dans la commune, ['église Saint Pierre est classée au titre des Monuments historiques, son
rayon de protection impacte uniquement une trés faible partie du site du "Point du Jour".
L'oppidum de Variscourt est un site inscrit.

La DRAC préconisait par courrier du 25 juin 2010 en application de Particle 10 du décret
n°2004-490 du 3 juin 2004, une anticipation d'un diagnostic archéologique; des sondages
préventifs effectués sur les sites « Bellevue » et « Point du Jour" n'ont révélé aucune
découverte.

II1-2-3 ) SDAGE Seine Normandie et SAGE de I'Aisne, Vesle et Suippe

Le SDAGE Seine Normandie, 2016-2021, adopté le 5 novembre 2015, en cohérence
avec les premiers engagements du Grenelle de I'environnement, fixe comme enjeux majeurs :
= la réduction des pollutions dues aux rejets urbains et aux pollutions diffuses
= la protection des captages
= la protection des milieux aquatiques et humides
= la limitation et la prévention des risques d'inondations
Les mesures prises dans la ZAC de la commune de Guignicourt ne vont pas a l'encontre de
I'objectif général du SDAGE.

La commune de Guignicourt se trouve dans le périmétre du SAGE Aisne, Vesle et
Suippe, approuvé par arrété interpréfectoral du 9 janvier 2014. Ce SAGE porte sur la gestion
quantitative de [a ressource en eau en période d'étiage, la préservation et la sécurisation de
l'alimentation en eau potable, et la préservation des continuités écologiques des cours d'eau,
ainsi que la préservation et la restauration des milieux humides, la lutte contre les
inondations et les ruissellements,
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I11-2-4 ) Plan de Prévention des Risques d'Inondations (PPRIcb)

Approuvé le 5 octobre 2009, le PPRIcb de la vallée de I'Aisne entre Montigny-Lengrain et
Evergnicourt ne concerne pas le secteur de la ZAC puisque les débordements de 1'Aisne se
situent en grande partie au Sud de la RD 925 & ['exception d'un axe de ruissellement potentiel
a surveiller dans le sud du secteur du "Point du Jour" qui serait impacté par la présence d'une
nappe sub-affleurante et sensible aux remontées de nappe.

Aucune zone humide n'est recensée au sein de la ZAC, de méme pour les risques de
mouvements de terrain et retrait-gonflement des argiles.

I11-3) APPRECL’%TIONS PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR DE L'AVIS
DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Dans le dossier d'enquéte, figurait l'avis délibéré n°2019-3084 de la Mission Régionale
d'Autorité Environnementale des Hauts de France lors de sa séance du 12 mars 2019, assorti
de recommandations, et le mémoire de réponse du maitre d'ouvrage a l'avis de 'Autorité
Environnementale en date de mai 2019.

L autorité environnementale recommande :

* de démontrer la compatibilité du projet avec le SDAGE du bassin Seine-Normandie et le
SAGE des cours d’eau Aisne, Vesle et Suippe en procédant d une étude de caractérisation de
zone humide sur les sites devant étre aménagés ;

* de réaliser une délimitation des zones humides, afin d’assurer leur protection.

* de compléter 'analyse de I'articulation du projet avec le plan de gestion des risques
d’inondation du bassin Seine Normandie du 7 décembre 201 5.

*A partir de nouvelles investigations, en mai 2019, sur les critéres pédologique et flore/
habitat, le maitre d’ouvrage a constaté 'absence de zones humides dans les sites "Point du
Jour" et "la Butte" ce qui rend le projet compatible avec le SDAGE Seine-Normandie 2009-
2015. Le SDAGE de 2016-2021 a été annulé par le tribunal administratif de Paris en
décembre 2018. De ce fait, I'étude de la compatibilité du projet avec le défi 6 du SDAGE,
relatif a la restauration des milieux humides et aquatiques sera simplement complétée.

* La partie compatibilité du projet avec le SAGE Aisne, Vesle et Suippe, présentée dans
I’étude d’impact, sera complétée sur la thématique de la préservation des zones humides
(regle 4 « protéger les zones humides ») en fonction des derniers relevés effectuds en mai
2019. De plus le projet est compatible avec les enjeux du SAGE :

i sur la gestion quantitative de la ressource en eau (souterraine et superficielle) en l'absence
de prélévement et de rejet,

O sur la qualité des eaux souterraines et superficielles grice aux mesures prises en matidre
d'eaux pluviales avec la création de noues,

o sur le captage d’alimentation en eau potable de Guignicourt dont la parcelle incluse dans le
périmétre de protection sera classée en zone verte,

o sur les phénoménes de ruissellement et d’inondations potentiels qui seront maitrisés grce
aux ouvrages de gestion des eaux pluviales (noues et bassins d'infiltration).

Ecoquartier Guignicourt/ Rapport/ juin 2019 21/31




* Le projet est compatible avec les dispositions du Plan de Gestion des Risques Inondation,
puisqu'aucun TRI (Territoire a Risque Important d'Tnondations) n'est recensé.

A mon appréciation, 1a recherche complémentaire de zones humides en mai 2019 met en
évidence, d'aprés les normes en vigueur, 'absence de zone humide sur les terrains
urbanisables de la ZAC. En conséquence, le maitre d'ouvrage a répondu aux observations de
I'Autorité Environnementale et les documents de 1'étude d'impact seront mis a jour.

L autorité environnementale recommande de compléter |’étude d’impact par ’analyse de
scénarios alternatifs au projet retenu, notamment en termes de surface occupée et
imperméabilisée, par exemple en lien avec la densité de construction, et de démontrer que le
projet retenu représente le meilleur compromis entre limitation des impacts sur les enjeux
principaux identifiés en matiere d’environnement et objectifs de développement,

L’ autorité environnementale recommande d’étudier des solutions d’ aménagement moins
consommatrices d’espace et conduisant a une moindre imperméabilisation des sols.

Le maitre d’ouvrage montre, a travers 'historique du dossier de ZAC, I'évolution fonciére
des sites, aboutissant a une diminution des surfaces 4 urbaniser, Le choix de création d'un
écoquartier favorise les logements bioclimatiques et la réalisation d'une transition arbustive
entre I'agglomération et la zone rurale.

A mon appréciation, la moindre consomrmation de surfaces agricoles parait justifiée,
toutefois on peut se poser la question du bon choix des sites avec le maintien d'une langue de
terre agricole, zone 2AU au lieu-dit"le Molvaut", qui se trouve enclavée entre les sites
"Bellevue" et "le point du Jour" de la future ZAC.

L autorité environnementale recommande de compléter 1’étude paysagere par des
photomontages, notamment des vues prises depuis la route départementale 925 pour éclairer
Uimpact paysager sur le secteur le "Point du Jour".

Le maitre d’ouvrage considére que les photomontages présentés dans I'étude d’impact,
concernant le secteur "Point du Jour" suffisent & comprendre clairement I’impact paysager du
projet.

A mon appréciation, les photomontages, présentés dans 1'étude d'impact, ne peuvent faciliter
la vision du paysage, vu la taille réduite des photos et le parti pris du grand angle qui aplatit
'image, mais le plateau présentant un caractére relativement plat rend peu visible les faibles
fluctuations du terrain et la présence des vallées encaissées de la Suippe et de I'Aisne.

L’autorité environnementale recommande de préciser le nombre et les dates des inventaires
realisés en 2018.

Le maitre d’ouvrage a réalis¢ en juillet 2018 une visite de terrain qui a mis en évidence
I’absence de changements notables dans la nature et la répartition des habitats concernés par
I’emprise du projet.

En conséquence, les potentialités d’accueil de la faune restant inchangées, le maitre
d'ouvrage n’a pas actualisé les inventaires faunistiques, estimant que les résultats obtenus en
2010 et 2011 sont toujours pertinents.
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A mon appréciation, les cultures intensives, toujours aussi présentes, n'ont pas du générer de
changements dans la biodiversité du secteur.

L autorité environnementale recommande de réaliser des inventaires sur un cycle biologique
complet, notamment pour [’avifaune et les chiropteres dont les habitats naturels seront
détruits.

*Le maitre d'ouvrage considére que l'inventaire sur un cycle biologique présente peu d'intérét
a cause de la continuité de la présence de cultures intensives et de haies, qui seront
conservées, une nouvelle étude ne devrait pas remettre en cause 1'évaluation des enjeux
avifaunistiques. Quand aux chiroptéres, aucun nid n'a été décelé dans I'emprise de la ZAC,
leur terrain de chasse étant les chemins et les haies, qui seront maintenues et méme
développées, favorisant leur maintien sur place.

A mon appréciation, I'importance de la culture intensive empéche un développement de
l'avifaune et des chiropteres, en revanche, la réalisation de la ZAC, sous forme d'écoquartier,
va créer des haies, des noues, lieux de développement possibles d'une nouvelle avifaune.

L autorité environnementale recommande d’analyser spécifiquement les effets du projet sur
les oiseaux, notamment sur les busards.

Le maitre d'ouvrage a détecté trois (3) especes de busards pouvant utiliser les parcelles
cultivées. Un risque d’impact direct sur les oiseaux nichant dans I’emprise du projet par
destruction de nids, de couvées ou de poussins, est donc a considérer si les travaux ont lieu
durant la période de nidification de I’avifaune. Les travaux auront un impact, non significatif,
sur la destruction de I’habitat de 1’avifaune vu les surfaces de travaux comparées aux
immenses surfaces agricoles disponibles pour la nidification de ces oiseaux.

A mon appréciation, les effets du projet sur les busards ne sont pas nuls, leur nidification
s'effectue plutdt en zone humide avec une tendance a utiliser les champs de céréales. Ces
milieux existent a proximité des sites, la minoration des effets peut advenir a condition de
réaliser des travaux en dehors de la période de nidification.

L autorité environnementale recommande de garantir les mesures proposées en faveur de la
faune, en conservant effectivement la haie, et d’étudier dans un premier temps les mesures
d’évitement permettant d’éloigner géographiquement ['emprise de la ZAC des zones a
enjeux modérés, avant d’étudier les mesures de réduction et de compensation des impacts
résiduels.

Le maitre d'ouvrage n'envisage ni mesures d'évitement, ni mesures de compensation, dans la
mesure ou il s'engage a démarrer les travaux hors période de nidification, soit un démarrage
entre fin juillet et fin février, mesure permettant de limiter I’impact des travaux (destruction
directe des nichées ou fuite des adultes par la pollution sonore) sur [’avifaune nicheuse dans
I’emprise du projet.

A mon appréciation, le commissaire enquéteur prend acte de cette disposition qui devra
figurer dans le réglement de la ZAC.

L ’autorité environnementale recommande
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» de réaliser ['étude d’incidence du projet sur [’ensemble des sites Natura 2000 dans un
rayon de 20 km et sur lesquels le projet peut avoir une incidence;

 d'analyser les impacts sur les espéces ayvant justifié leur désignation en se basant sur [’aire
d’évaluation des espéces et le cas échéant de proposer en priovité des mesures d évitement.

Aucune espéce ni aucun habitat d’intérét communautaire ayant justifié la désignation des 5
sites Natura 2000 présents dans un périmetre de 20 km autour du projet n’étant susceptible
d’étre concerné par celui-ci, le maitre d’ouvrage en conclut que le projet n’aura pas
d’incidences négatives sur le réseau Natura 2000. Aucune mesure d’évitement, de réduction
ou de compensation n’est a son avis nécessaire.

Aucune espéce d’intérét communautaire (hors avifaune) ayant justifié la désignation des ZSC
dans un rayon de 20 km autour du projet n’est susceptible d’étre concernée par le projet, que
ce soit directement ou indirectement. Le projet n’aura donc aucune incidence sur ces espéces.

Aucune espéce aviaire d’intérét communautaire, ayant justifié la désignation des ZPS Natura
2000 dans un rayon de 20 km autour du projet, n’est susceptible d’étre concernée par le
projet, que ce soit directement ou indirectement. Le projet n’aura donc aucune incidence sur
ces especes.

A mon appréciation, le maitre d'ouvrage monire 4 travers son analyse des espéces d'intérét
communautaire ['absence de ces animaux sur la ZAC, ce qui n'entraine aucune mesure
d’évitement, de réduction ou de compensation.

L autorité environnementale recommande de compléter [’évaluation environnementale par
les conclusions des études envisagées sur la gestion des eaux pluviales et usées et sur la
ressource en eau potable et d’y donner suite.

D'aprés le maitre d’ouvrage, 'ensemble de ces études est mentionné dans I’Etude d’Impact.
Le commissaire enquéteur en prend acte.

L autorité environnementale recommande, compte-tenu de la proximité des voies ferrées des
habitations, de compléter [’étude acoustique en incluant 'impact sonore de la voie ferrée et
de compléter, le cas échéant, les mesures de réduction des impacts (mur anti-bruit par
exemple).

Le maitre d’ouvrage indique que les matériaux utilisés en fagade des habitations, ¢coté voie
ferrée, et leur mise en oeuvre seront déterminés avec soin dans I’objectif de performances
acoustiques élevées.

A mon appréciation, le relief du site de " la Butte" et le tracé de la voie ferrée en déblais
amoindrissent l'incidence sonore de la voie ferrée, le choix des matériaux de fagade devra
cependant compléter la protection sonore. Le réglement de 1'écoquartier devrait le préciser.,

Pour réduire 'usage de la voiture et favoriser celui du rail, [’autorité environnementale
recommande de limiter le nombre de places de stationnement individuel et de faciliter les

ligisons vers la gare.

Le projet se conformera a ['article 12 du réglement du PLU, approuvé le 15 décembre 2015,
qui fixe a 2 places de stationnement pour les habitations isolées, 1,5 places pour les
fogements groupés, et 1 place pour les logements sociaux.
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A mon appréciation, la limitation des aires de stationnement doit viser d'abord les surfaces

commerciales grice & la mutualisation des besoins en stationnement, 3 la réalisation d'aires
perméables dans le secteur de l'habitat et 4 I'instauration de liaisons douces entre les sites et
la gare complétées par des parcs a deux roues.

L’ autorité environnementale recommande d’évaluer I'impact du projet sur les
émissions de gaz a effet de serre et de préciser les mesures correctrices déja évoquées dans
le dossier (calendrier de mise en oeuvre).

Le maitre d’ouvrage prévoit dans le cadre du projet les mesures d’évitement suivantes :

- Réduction des flux,

- Maitrise des vitesses,

- Part importante du végétal, notamment dans les secteurs les plus densément batis,

- Mise en place de la trame verte et de la frange végétale.

- Constitution d’un réseau de mobilité douce

A mon appréciation, la création d'un écoquartier alliant verdissement des trois sites, mise en
place de liaisons douces, habitat & haute performance climatique vont dans le sens de la lutte
contre les émissions de gaz a effet de serre.

L autorité environnementale recommande également d’étre vigilant dans le choix des
espéces pour la végétalisation des espaces verts afin d’éviter les espéces allergénes.

Le maitre d’ouvrage portera une attention particuli¢re a la définition de la composition
floristique des espaces verts, et les modalités de gestion de ces espaces seront également
adaptées de maniére a réduire les risques d’allergies.

A mon appréciation, ces mesures, si elles sont respectées, notamment en terme d'entretien,
aidera a limiter fortement les risques d'allergies.

En conclusion, la commune de Guignicourt a répondu favorablement a de trés nombreuses
recommandations de l'Autorité Environnementale et a justifié les raisons de I'inobservation
de certaines demandes d'études complémentaires sur I'avifaune et sur I'étude sonore.
Toutefois, le concessionnaire et la commune devront étre vigilants sur le respect des
prescriptions environnementales et des engagements pris dans I'étude d'impact et dans les
réponses a l'Autorité Environnemental.

IV ) APPRECIATIONS DU COMMISSAIRE ENQUET EUR SUR
LES OBSERVATIONS ET SUR LA REPONSE DU MAITRE

D'OUVRAGE AU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES

OBSERVATIONS

IV-1 ) APPRECIATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LES
OBSERVATIONS DU PUBLIC

Disparition des magasins du centre ville
L'ouverture d'un nouveau centre commercial va bien impacter I'économie locale, la création
d'un nouveau supermarché alimentaire et de nouvelles boutiques devraient dépasser
largement les besoins locaux de la commune de Villeneuve-sur-Aisne et des communes aux
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alentours. Le risque de fermeture du centre commercial existant n'est pas un vain mot et son
lot de pertes d'emplois qui ne seront pas forcement compensées dans les nouvelles structures.
Une retraitée estime que la création en périphérie de 'agglomération d'un centre commercial
va éloigner les services nécessaires aux personnes agées, dont le nombre est en constante
augmentation et privilégier I'accés en voiture,

Problémes liés a la zone commerciale

Desserte routiére : L'implantation de la zone commerciale a proximité de la RD 925, axe
principal de la commune desservant l'agglomération et axe de transit routier entre les
communes, permet d'avoir une vision de la future zone commerciale. Cependant, son
implantation en entrée est de la commune oblige les véhicules & traverser la totalité de
l'agglomération et nécessite la création d'un aménagement de carrefour routier dont il semble
que le projet et l'estimation financiére ne sont pas finalisés, le colit de cette infrastructure ne
semble pas intégré dans I'estimation générale de l'opération. A noter que la RD 925 présente
un point haut au nivean de l'entrée qui entraine une perte de visibilité de part et d'autre de ce
point, ce qui ne simplifie pas le projet de carrefour.

Liaison douce : la promenade d'lllerieden irrigue quelques quartiers, mais la liaison entre le
"Point du Jour" et "Bellevue" ne sera pas aisée avec le maintien d'une langue de terre
agricole entre ces 2 quartiers. Une vigilance accrue sera exercée dans la zone commerciale
sur la concrétisation de liaisons piétonnes et cyclistes, génénéralement oublides dans les
aménagements des centres commerciaux, congus et réalisés autour des besoins de la voiture.

Pluvial : le sud de la zone commerciale se situe en bordure d'une zone inondable et dans une
zone d'écoulement des eaux superficielles qui oblige & créer un bassin tampon et d'infiltration
d'un volume de plus de 7 500 m® pour une pluie centenale, le site pouvant permettre le
stockage de 10 000m? avant débordement. Et comme le note un participant, les précipitations
deviennent de plus en plus violentes entrainant de fortes coulées de boues.

Captage : en limite de zone, se trouvent les périmétres de protection immédiat et rapproché
du captage intercommunal. La protection du captage étant vitale pour la population et les
agriculteurs, en temps de sécheresse, les risques de pollution doivent étre minimisés, or
I'existence possible d'une station service, et de ses annexes, peut présenter des risques de
pollution.

Equilibre économique
Un commergant se demande ot est l'intérét général de créer une nouvelle surface de vente
qui va modifier fortement I'économie locale. Cette interrogation est vitale. Trés souvent, la
création de nouvelles surfaces commerciales entrainent la fermeture d'autres commerces, Vu
la taille de la commune et malgré son extension urbaine, avec une population
supplémentaire prévue de 1000 habitants dans vingt ans, deux centres commerciaux peuvent
apparaitre surabondants a court terme.

Communication
Un membre du comité d'urbanisme souligne 'absence de communication de la mairie avec
les membres de ce comité & propos de cette enquéte, et le directeur du centre commercial
existant faisait la méme remarque au sujet de demandes de rendez-vous non accordées.
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A mon appréciation, le commissaire enquéteur a constaté un faible engagement communal
sur ce dossier d'enquéte vu ces faits, corroborés par I'absence de visite de coutoisie du maire
lors des permanences et les rares discussions du commissaire enquéteur avec les élus.

Aux observations et interrogations du public sur I'avenir des magasins du centre bourg et sur
le lieu d'implantation de la zone commerciale, le maitre d'ouvrage n'a pas donné d'éléments
de réponse dans son mémoire en réponse au proceés-verbal de synthése des observations. Le
commissaire enquéteur prend acte de cette décision, il regrette ce manque de communication
vis a vis des habitants et des propriétaires terriens.

IV-2 ) APPRECIATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LA

REPONSE DU _MAITRE D'OUVRAGE AU PROCES-VERBAL DE

SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Le commissaire enquéteur a remis, le jeudi 27 juin 2019, au Directeur Général des
Services de la commune de Villeneuve-sur-Aisne, en I'absence des élus et de la SEDA, le
Proces-Verbal des observations qui comprenait trois (3) remarques émanant des particuliers,
et des demandes de renseignements du commissaire enquéteur.

- ¢f document en annexe 5 -

La SEDA, aprés concertation avec la commune, a répondu au commissaire enquéteur,
par courriel du lundi 15 juillet 2019 qui comprenait un document de 23 pages, et en piéces
jointes & fichiers de plans et avis divers.

La réponse émanant du concessionnaire de la ZAC concerne uniquement les demandes de
renseignements du commissaire enquéteur, la collectivité n'a pas apporté d'éléments de
réponse aux observations du public.

- cf document en annexe 6 -

Choix d'urbanisation

Le dossier d’enquéte de DUP porte sur 3 sites, non rattachés entre eux, laissant ainsi
des terrains 4 vocation agricole & proximité du centre bourg. Le projet d’aménagement d'une
zone commerciale sur le site « Point du Jour » souléve quelques questions en matiére de
dessertes routiére et piétonne, de ruissellement, d’infiltration des eaux pluviales et de la
protection des captages, ainsi que 'avenir de la parcelle ZP 126p.

Le maitre d'ouvrage, dans un rappel historique du projet, explique la volonté de la
commune de créer un écoquartier sur le flanc est de 'agglomération, d'une superficie de 45
hectares, incorporant une zone commerciale spécifique, a caractére prioritaire, destinée a
I’implantation de commerces et pour le long terme, une zone & vocation résidentielle.

Ce projet d'écoquartier se veut cohérent, connecté a la trame viaire et au tissu urbain existant
en proposant une offre résidentielle originale et diversifiée. Afin de rééquilibrer le projet
d'urbanisation, une dent creuse, située dans le secteur de la gare, a été ajoutée pour favoriser
I'utilisation des transports en commun.

D'autre part, la commune a souhaité 'implantation de la zone commerciale a proximité du
RD 925 afin de limiter le cofit de la desserte routiére et les nuisances générées par les
livraisons et la circulation automobile.
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La zone commerciale du "Point du Jour" a été congue pour permettre l'installation d'une
enseigne alimentaire, et pour des enseignes spécialisées dans les besoins a la personne et 4 la
maison (chaussures, vétements, bricolage, électroménager...).

Sur le site "La Butte", I’emprise de la réserve fonciére destinée a recevoir les équipements
sportifs est agrandie, elle est destinée a des projets d *équipements publics (salles de sport et
des fétes, gymnase, et bassin d’apprentissage) dans la continuité des équipements existants
déja sur ce secteur.

A mon appréciation, la surface constructible initiale de 45 ha apparait démesurée, une
diminution notable de la superficie & urbaniser a été enregistrée pour atteindre 20 hectares,
tout en diversifiant les sites.

Le site "la Butte", proche de la gare et des équipements sportifs, a été ajouté en vue de sa
réalisation dans une quinzaine d'année. Ce site, proche de la gare de Villeneuve-sur-Aisne,
d'oti partent de nombreuses liaisons vers Reims et Laon, les deux villes attractives du secteur
et réservoirs de main d'oeuvre, devrait étre prioritaire puisqu'il répond aux voeux de la
municipalité de privilégier les transports en commun.

L'implantation de la zone d'activités en bordure de la RD 925 peut se justifier par sa visibilité
et sa facilité d'accés a une route départementale fortement circulée. Cependant le cotit d'un
acces sécurisé sur un axe routier important est loin d'étre neutre financiérement, ce qui peut
augmenter le montant de I'opération.

Les prévisions, a court terme, d'installation de grandes surfaces en alimentaire, chaussures,
vétements, bricolage, électroménager paraissent périlleuses, d'abord avec la proximité .de la
ville de Reims et dans une moindre mesure, de Laon qui disposent de beaucoup de points de
vente de ce type, donc concurrentiels, ensuite par la tendance a la fermeture de nombreuses
activités de ce genre a cause de l'arrivée du e-commerce.

Ecoquartier
Le maitre d'ouvrage n'a pas & ce jour demandé le label écoquartier, mais il évoque la
démarche de concertation engagée en 2010 avec les acteurs publics et privés qui a abouti &
une diminution des emprises agricoles,
La spécificité d'un écoquartier permet de densifier les terrains urbanisables par rapport 4 un
simple lotissement, tout en les intégrant au mieux dans leur environnement naturel et urbain.
Le commissaire enquéteur souligne I'importance du choix de 1'écoquartier qui allie
l'intégration des zones urbanisées dans I'environnement et la concertation avec la population,
avec le seul regret, di au délai de réalisation de ces sites, de ne pas pouvoir associer les
futurs utilisateurs dans la concertation.

Estimation sommaire des dépenses
Le maitre d'ouvrage a fourni une estimation financiére plus détaillée par phase et par
rubriques. Ce complement d'information convient au commissaire enquéteur, tout en
rappelant le souci du financement de l'accés routier a la zone commerciale.

Foncier
A propos des parcelles de terrain, non acquises par le maitre d'ouvrage, celui-ci indique que :
* la parcelle 52p du site de "Bellevue" est en cours d'acquisition a 'amiable,
* aucun contact n'a ét¢ pris avec les propriétaires du secteur de "la Butte" a cause de sa
réalisation au dela des cing ans de validité de la DUP.
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* une proposition financicre a été envoyée a la société Profidis pour sa parcelle sise au "Point
du Jour".
Le commissaire enquéteur prend note de ces informations.

Parcelle ZL 1261
Cette parcelle, d'une superficie de deux hectares, appartenant au groupe "Carrefour", devrait
comporter une zone réservée 4 la servitude du captage d’eau potable, au bassin d’infiltration
des eaux pluviales, & un parc paysager et 4 ["aménagement du carrefour avec la RD 925, ce
qui laisse une surface urbanisable de l'ordre de 3500m2 Le maitre d'ouvrage apporte une
précision sur la surface restante utilisable,

Equipements publics
Sur les plans présentés par le maitre d'ouvrage apparaissent bien une aire de jeux par site, des
zones de stockage des bacs a ordures ou des placettes, et des voies piétonnes, ce qui répond
en grande partie a la demande du commissaire enquéteur. Mais 'augmentation sensible de la
population peut entrainer des besoins supplémentaires en structures collectives (école, salles
de sport et de réunion......), or aucune surface ne parait réservée 3 ces structures.

Projet de zone commerciale
Le projet de zone commerciale au "Point du Jour" est scindé en trois secteurs, dont un situé
en bordure de la RD 925 pourrait recevoir une station service, le maitre d'ouvrage indique
que si une telle installation devait s’implanter sur cette parcelle, elle devrait respecter la
réglementation en vigueur, mais cet emplacement pourrait recevoir aussi d'autres enseignes.
Le commissaire prend acte des multiples activités possibles sur le site Z3en bordure de 1a RD
925.

Nuisances
Aux interrogations du commissaire enquéteur sur les nuisances provoquées par le centre
commercial actuel, la commune reléve :
ola dégradation de la voirie
»les difficultés de circulation notamment le samedi
«]'étroitesse des rues rendant difficile 'accés des gros camions de livraison (destruction du
mobilier urbain au croisement des rues)
«la pollution sonore lors des livraisons matinales et dans la journée par les clients
*]a station service qui n’est plus aux normes
*Le parking trop exigu rendant difficile 'accés avec le risque permanent d’accrochage
*la pollution visuelle par un supermarché dont ’aspect extérieur est trés dégradé
*|la propreté du site laisse & désirer, de nombreux emballages ou autre déchets se retrouvent
sur le domaine pubiic.
Le commissaire enquéteur prend note de ces nuisances qui proviennent soit d'incivilités
(propreté) soit de circulation tout en remarquant que I'animation d'une agglomération ne peut
se concevoir sans bruit ni sans circulation, sinon on patlerait de ville morte.

Liaisons douces

«Aucun plan d'ensemble spécifique aux liaisons douces n'existe sur le territoire de la
commune. Au niveau du site 'la Butte", le projet n'est pas suffisamment avancé pour disposer
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d'un cheminement précis. Des aménagements sont envisagés, tout en indiquant que les rues
conduisant a la gare, d'un faible trafic, facilite la circulation des modes doux.

En ce qui concerne «Le Point du Joury, une liaison douce est envisagée notamment via le
chemin d'Illerieden.

Par ailleurs, un service de navette entre la gare, le centre-bourg et la zone commerciale
pourrait voir le jour afin de limiter les flux de voitures, et d'aider les personnes sans moyen
de locomotion.

Si le commissaire enquéteur trouve nécessaire le besoin d'un schéma de liaison douce afin
d'assurer la cohérence et le maillage des dessertes, il se réjouit de la mise en place d'un
service de transport au sein de la commune, sous réserve de sa durabilité et pas seulement
pour un effet d'annonce.

Eau potable
Le maitre d'ouvrage ne donne pas d'indication sur une éventuelle connexion de réseau, en cas
de pollution ou de baisse de performance, en revanche, il signale la présence & proximité de
l'agglomération de captages recensés par le BRGM sur Guignicourt, Evergnicourt et
Prouvals, communes riveraines.
L'urbanisation autour du captage étant susceptible de provoquer des pollutions accidentelles,
l'interconnexion parait &tre une solution.

Périmétres de protection des captages
Le maitre d'ouvrage apporte des explications sur les mesures de protection prises lors des
travaux de la zone commerciale et le role de décantation des eaux pluviales par les noues
avant infiltration. La séparation par surverses des noues limite les aires de pollution
potentielle et facilite I'enlevement des éventuelles traces de pollution et I'entretien des lieux.
Le commissaire enquéteur est satisfait de cette réponse si I'entretien de ces réseaux de noues
est correctement et réguli¢rement assuré.

Réseaux d'eaux usées et pluviales
Le projet comprendra bien un réseau séparatif sur la ZAC, les eaux pluviales récupérées par
le systeme de noues seront prétraitées dans les bassins d'infiltration dont les trop-pleins
seront dirigés vers le réscau pluvial.

Information du public et de la population de Villeneuve-sur-Aisne
Le maitre d'ouvrage liste les documents, et leurs références, évoquant, de 2011 a nos jours, la
ZAC multi-sites de 'écoquartier.
A mon appréciation, a travers ces documents qui ont été publiés, soit par des comptes-rendus
de conseil municipal, soit par des articles dans le bulletin municipal "Guignicourt Infos", soit
via le site internet (http://www.villeneuve-sur-aisne.fr/services-aux-habitants/bulletin-
communal), la population pouvait suivre, si elle était intéressée, 1'évolution du dossier.
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Au terme de ce rapport, je fais le constat suivant :

Vu la durée de I'enquéte, les mesures de publicité sur le territoire communal, la
consultation possible du dossier par Internet, le nombre de permanences du commissaire
enquéteur, l'amplitude de l'ouverture du secrétariat de mairie, les habitants pouvaient prendre
connaissance du dossier et s'exprimer sur les registres d'enquéte.

Une infime proportion des propriétaires fonciers et de la population s'est déplacée pour
examiner, ou contester, l'utilité publique du projet.

Le dossier présenté a l'enquéte visait la déclaration d'utilité publique afin de pouvoir
acquérir une parcelle de terrain nécessaire 4 la réalisation de la phase 2 de la ZAC, ouverte &
l'implantation d'une zone commerciale et de logements.

Compte tenu de ce qui précéde, le commissaire enquéteur donne, sur feuillets séparés
joints au présent rapport, ses conclusions motivées.
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Fait a Soissons l/e’ 8 Jull et 2019
Le Compmissaire Enquéteur
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Commune de Villeneuve- sur-Alsne
Secteur de Guignicourt

Projet de la ZAC multi-sites de I'écoquartier

DOCUMENTS ANNEXES
(Numérotés de 1 a 6)
et
PIECES JOINTES
au
Rapport du Commissaire Enquéteur

Documents annexés :

- 1 Arrété du préfet du 18 avril 2019 fixant les dates de 'enquéte publique

- 2 Avis d'enquéte publique et Plan d'implantation des panneaux d'information

- 3 Informations publi€es sur le site Internet de la commune

- 4 Article de presse de 1'Union

- 5 Procés-Verbal de synthése des observations formulées au cours de l'enquéte
publique.

- 6 Mémoire en réponse de la commune au PV de synthése

Piéces jointes

Dossier d'enquéte mis a disposition du public
Deux registres d'enquéte (DUP et parcellaire)
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