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PREAMBULE :

Le projet de reconstruction des ponts-canaux de Vadencourt et de Macquigny est
susceptible d’avoir un impact sur I'eau et les milieux aquatiques. A ce titre, ce projet est
soumis & autorisation environnementale au titre de la Loi sur PEau et comporte,
conformément & Particle L 181-9 du Code de I'Environnement, une phase d'enquéte publique.

Par ailleurs, la nature, les dimensions du projet ont entrainé un examen au cas par cas &
Fissu duquel IAutorité Environnementale a décidé de soumettre ce projet a évaluation
environnementale donc a étude d’impact. En vertu de larticle L 123-1 du Code de
FEnvironnement, une enquéte publique doit étre organisée.

Des impacts résiduels moyens a élevés subsisteront, a llissue des travaux, malgré les
mesures d'évitement et de réduction, pour 2 espéces protégées : la Mulette épaisse et le
Murin de DAUBENTON. Une demande de dérogation aux interdictions édictées par 'article
L 411-2 du Code de I'Environnement pour la conservation de sites d'intérét géologique,
d'habitats naturels, d'espéces animales non domestiques ou végétales non cultivées et de
leurs habitats est intégrée au dossier de demande d’autorisation environnementale.

La demande d’autorisation environnementale, objet du présent dossier, fusionne les
différentes procédures, a savoir :
~la demande d’autorisation au titre de la Loi sur 'Eau
—I'étude d'impact
- La demande d’absence d'opposition au titre du régime d'évaluation des incidences Natura
2000
- La demande de dérogation « espéces protégées »

En conséquence, comme le prévoient l'article R 181-36 du Code de I'Environnement, une
enquéte publique unique est organisée.

L'enquéte s'est déroulée du 30 septembre au 31 octobre 2019 (soit pendant 32 jours
consecutifs) telle que prescrite par l'arrété préfectoral du 05 aodt 2019..

Pour conduire cette enquéte, jai été designée commissaire-enquéteur par décision n°
n°E1900129/80 du 23/07//2019 de Mme La Présidente du Tribunal Administratif d'Amiens.

Raisons d’étre du projet :

Les ponts-canaux de Vadencourt et de Macquigny, qui permettent le franchissement de I'Oise par le
canal de la Sambre a I'Oise, sont 2 ouvrages presque identiques constitués, en partie basse, d’'un
pont de 5 arches, et en partie haute du canal. Leur dégradation importante a nécessité linterruption
de la navigation fluviale et conduit I'exploitant a engager leur reconstruction.

Le projet consistera en :

- la mise en place d’'un pont provisoire sur chacun des sites

- la démolition des 2 ouvrages

- la reconstruction a l'identique du pont-canal de Vadencourt de 30 m de large en demi-riviere (3
arches en rive gauche puis 2 arches en rive droite)

- la construction d’un nouvel ouvrage de 24 m de large en une seule travée a Macquigny

- 'aménagement des abords

Le choix de reconstruire en une travée a Macquigny permettra de conserver une débitance globale
proche de celle de I'ouvrage actuel, évitera I'obturation partielle par les embécles, et limitera les
risques en cas de crues, la construction et lassemblage du pont s'effectuant a partir des berges et
non de la riviére.

La réalisation des travaux était prévue entre septembre 2019 et janvier 2021.

Le colt estimé des travaux pour Vadencourt est de 3 800 000 € HT et pour Macquigny de 3 330 000
€ HT. Aucune autre précision n'est apportée dans le dossier quant aux modalités de financement
(qui finance ?)

Estimant, sur la forme, pour ’ensemble des procédures, que :
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- que le dossier comporte les éléments exigés par P'article R 181-13 du Code de I'Environnement. Le
nombre significatif de piéces annexes a caractére technique présente les enjeux et les contraintes
que le maitre d’ouvrage a dil prendre en compte pour élaborer son projet. Il permettait au public
d'appréhender les composantes du projet afin de pouvoir formuler des observations.

- que les personnes intéressées pouvaient consulter ce dossier dans chacune des 2 communes
concernées, au siége de I'enquéte, lors des permanences ou sur le site Internet de la Préfecture de
FAisne.

- que les 5 permanences prévues étaient en nombre suffisant,

En dépit de la teneur du projet, peu de personnes se sont présentées puisque seulement 4
observations, favorables au projet, ont été recueillies. Ce manque de participation pourrait se
justifier par le fait que la population considére le projet acquis (notamment par le fait que des travaux
de refection des écluses ont déja éte engages)

- que la procédure de réalisation de I'enquéte publique a été respectée, Iinformation du public a été
correctement assurée par affichage de I'avis sur sites et en mairies, par voie de presse, sur le site
Internet de la Préfecture, par distribution toutes boites de I'avis sur la commune de Vadencourt.

- que le dossier et plus particuliérement I'étude d'impact, est bien documenté et illustré ce qui en
facilite la compréhension. Il expose les caractéristiques techniques des nouveaux ponts-canaux et
présente les différentes phases des travaux, leurs impacts et les mesures destinées a éviter, réduire
ou compenser ces impacts (mesures ERC)

- J'ai pu obtenir toutes les informations utiles que je souhaitais notamment auprés de Voies
Navigables de France.

- que Voies Navigables de France a apporté des réponses précises au proces-verbal de synthése
qui lui a été remis le 07 Novembre 2019 dans un mémoire qui m'a été communiqué dans les délais
requis

SCIIDT A D YE NV AHITORICATIAAN ALl TI°
S SURLAD DE D’AUTORISATION AU TI1

L4 1IN AU

Le canal de la Sambre & I'Oise relie le bassin de la Seine aux canaux de FEurope du Nord.
Deux ponts-canaux de 'Aisne, 4 Vadencourt et a Macquigny, permettent le franchissement de
I'Oise par le canal. Le mauvais état des arches de ces ponts-canaux identiques a nécessité,
en 2006, interruption de la navigation fluviale sur le canal entre les 2 ouvrages.

Voies Navigables de France a décidé la reconstruction de ces 2 ouvrages. A ce sujet, l'actuel
maire de Vadencourt m’a évoqué le réle fédérateur de I'Association « Réussir notre Sambre »
présidée par Mme le Maire de Vadencourt (aujourd’hui décédée), visant a mobiliser les
collectivités territoriales, partenaires financiers potentiels.

Le projet consiste en la démolition et la reconstruction a l'identique du pont-canal de
Vadencourt composé de 5 arches en béton et briques rouges et en la démolition et Ia
construction d’un ouvrage mixte acier et béton en une seule travée a Macquigny.

Ces travaux sont susceptibles d’avoir un impact sur I'eau et le milieu aquatique au titre des
rubriques suivantes du Code de 'Environnement :
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En conséquence, je suis.en mesure de formuler 'avis suivant :

AVIS MOTIVE

Estimant sur le fond que :

- que le projet répond aux objectifs et enjeux fixés par la Loi sur 'Eau et les Milieux Aquatiques

- Les ponts-canaux sont dans un état de vétusté tel qu'il est impératif, pour des raisons de sécurité,
de les reconstruire.

- que la remise en fonction du canal recréera une continuité écologique favorable notamment pour
les espéces piscicoles qui y recréeront leur habitat

- concernant le risque inondation : si les ponts-canaux actuels de Vadencourt et de Macquigny
jouent aujourd’hui un réle de contréle des écoulements des crues de I'Oise, les mesures prises pour
que ce réle soit maintenu pendant la durée des travaux paraissent correctement évaluées. Les
études hydrauliques, complétées aprés avis de I'autorité environnementale, démontrent que I'impact
des travaux, tant en phase de démolition que de reconstruction, restera négligeable

» En conséquence, je considére que les travaux prévus ne conduisent pas a une augmentation du
risque inondation en amont ou en aval, ils prennent en compte les impératifs de I'écoulement des
crues et sont compatibles avec le Plan de Prévention du Risque Inondation approuvé le 09.07.2010

- que le projet s'inscrit dans les préconisations du SDAGE DU BASSIN Seine-Normandie

- que les impacts du projet sur la qualité de I'eau, liés au risque de pollution par les matiéres en
suspension, seront temporaires et modérés du fait notamment de la mise en place de batardeaux,
d'écrans anti-turbidité. Je prends acte en outre de la mise en place d'un suivi de la qualité de eau
et d'un plan d'intervention en cas de pollution accidentelle.
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- que les dispositions prévues afin d’assurer la qualité des eaux superficielles semblent adaptées et
suffisantes en phase chantier

- que le calendrier d'intervention a été clairement établi selon la nature des travaux a réaliser et les
impératifs environnementaux et saisonniers

- aprés établissement d’une carte localisant préalablement aux travaux les espéces végétales
invasives, des mesures de précaution visant a éviter leur extension seront mises en ceuvre sous le
contrdle d'un écologue

- que la réouverture du canal & la navigation de plaisance, trés attendue des collectivités territoriales
et de la population, générerait des retombées touristiques, directes ou indirectes, non négligeables

EN CONCLUSION
apres avoir pris en compte les observations émises les personnes publiques ainsi que les réponses

du maitre d’ouvrage,

Aprés avoir pris acte des engagements du maitre d’ouvrage tant en termes de calendrier, que de
mesures d'évitement, de réduction et de suivi du chantier

donne un avis favorable sans réserve

a la demande D’Autorisation au titre de la Loi sur PEau formulée par Voies Navigables de
France.

Compte-tenu de ses caractéristiques, le projet était soumis & examen au cas par cas par
Autorité Environnementale
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Par décision du 3 aodt 2018, I'Autorité Environnementale a décidé que le projet était
soumis a évaluation environnementale donc a étude d’'impact.

L'aire d'étude prend en compte le périmétre immédiat (ponts-canaux et leurs abords), le périmétre
rapproché (zone d'influence hydraulique du projet) et le périmetre éloigné (espaces d’oll peuvent
étre pergus les ponts-canaux).

Une synthése, sous forme de tableau de grande clarté, hiérarchise les enjeux identifiés
selon les thématiques suivantes :
- milieu physique : climatologie, géologie, hydrographie/hydraulique (enjeu fort), eaux superficielles,
sédiments, air, risques naturels (enjeu fort en raison du risque inondation).
- milieu biologique : Natura 2000, autres périmétres environnementaux, groupements végétaux et
habitats, flore, habitats humides, faune. Des espéces de poissons protégées ou patrimoniales et la
Mulette Epaisse, espéce protégée, présentent un enjeu fort
- Paysage, patrimoine, culturel et historique
- milieu humain : population, usages, urbanisme
Pour chacun de ces milieux, les effets positifs ou negatifs sont analysés et les mesures proposées
en phase travaux et en phase exploitation.
Les travaux impacteront la qualité des eaux (matiére en suspension) les habitats d'intérét
communautaire, la flore. lis risquent de dégrader ou détruire les habitats d’'espéces piscicoles ou de
mollusques en particulier la mulette épaisse, de reptiles, d’amphibiens, d'oiseaux, de chiroptéres
En phase exploitation, les impacts seront faibles sinon positifs, d’'une part par le rétablissement de
la continuité écologique du canal, d’autre part par la reprise de la navigation fluviale.

Les auteurs de I'étude, les sources bibliographiques, les méthodes utilisées et les organismes
consultés figurent au dossier.

J'ai pris bonne note que chaque recommandation de I'Autorité Environnementale a fait Fobjet d’une
réponse ou d'un complément d’information et que les observations de ’Agence Frangaise pour la
Biodiversité ont été intégrées au dossier.

Compte-tenu de ces éléments, je suis en mesure de donner I'avis suivant -
Estimant sur le fond que :

- L'étude d'impact, est conforme aux dispositions du code de I'environnement. Elle est compléte,
bien documentée et propose des mesures d'évitement, de réduction ou de compensation des
impacts potentiels sur I'environnement, principalement pendant la phase travaux qui permettent de
penser que les effets négatifs du chantier seront maitrisés

- que le projet est compatible avec le Plan de Prévention du Risque Inondation, notamment parce
que les fravaux envisagés ne conduisent pas a une augmentation du risque inondation, que ce soit
en phase préparatoire, en phase de déconstruction ou de reconstruction

- que le projet est compatible avec le SDAGE Seine Normandie parce qu'il évite toute incidence
hydraulique, prévoit des mesures environnementales, évite les zones humide

En conclusion, jestime que I'étude d’impact a bien pris en compte les enjeux, évalué les
impacts et proposé des mesures ERC nécessaires et suffisantes.

PARTIE 3 : INCIDENCE NATURA 2000

Aucun site Natura 2000 n'est directement concerné par le projet.
Les plus proches se situent a une vingtaine de km. II s'agit de :
- la Zone de protection Spéciale « Marais d'Isle », site de la Directive « Oiseaux ». Les impacts, sont
considérés comme forts sur l'avifaune, du fait du dérangement causé par le chantier, de I'abattage
d'arbre, du débroussaillage.

Les mesures d'évitement (lors de la définition des emprises de chantier, évitement de la
mare temporaire de Vadencoun, préservation de haie et de prairie a Macquigny), les mesures de
réduction par |'adaptation du calendrier des travaux d'abattage d'arbres, le suivi environnemental du
chantier par un écologue, limiteront les impacts résiduels et le projet n'aura aucun impact significatif
sur le site « Marais d'Isle »
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— la Zone Spéciale de Conservation « Massif Forestier du Regnaval », site de la directive
« Habitats, faune, flore »,
Pour les mémes raisons et compte-tenu de I'éloignement des sites, le projet n'aura aucun impact sur
le site « Massif Forestier du Regnaval ».

EN CONCLUSION, j’estime que les impacts, méme réels, resteront faibles.

PARTIE 4 : CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE SUR LA DEMANDE DE DEROGATION
RELATIVE AUX ESPECES FAUNISTIQUES PROTEGEES

L'étude d'impact a analysé les incidences du projet et qualifié le niveau d'enjeu 3 I'égard
des espéces floristiques et faunistiques.

It en ressort que le projet est susceptible de porter atteinte 4 2 espéces faunistiques
protegées a savoir la Mulette épaisse et le Murin de Daubenton. C'est la raison pour laguelle le
maitre d'ouvrage présente une demande de dérogation au titre de l'article L411-2 du Code de

I'Environnement.

Le dossier de demande de dérogation est un document important de 116 pages, trés détaillé
et illustré. Bien que le format A3 adopté soit peu confortable, ia lecture en est aisée. 2 bureaux
d'études ont collaboré 3 la réalisation de ce dossier, I'un spécialisé en environnement, le 2é dans
I'etude des systémes aquatiques. Les inventaires écologiques ont été réalisés sur un cycle
biologique complet, sur 4 saisons.

Les espéces protégées susceptibles d’étre affectées par les travaux : les poissons (4), les
amphibiens (4), les reptiles (4) les oiseaux (38) les chiropteres (5) autres mammiféres (2 : le
hérisson d'Europe et 'Ecureuil roux). Toutes ne font pas I'objet de la présente demande de
dérogation car il est établi qu’aprés mesures de réduction et d’évitement, une espéce de mollusque
(la mulette épaisse) et une espéce de chiroptére ( le Murin de Daubenton) restent concernées.

En ce qui concerne la flore, aucune espece vegétale protégée n'a été répertoriée sur les 183
especes observées & Macquigny et les 214 a Vadencourt. Des mesures de précaution sont prévues
afin d'éviter la prolifération des espéces exotiques envahissantes.

Les individus de mulette épaisse feront l'objet d'un transfert vers un site-héte deja occupé et d’un
suivi sur 4 ans. La pose de gites a chiroptéres et un suivi au cours de 3 années est prévu

Compte-tenu de ces éléments, je suis en mesure de donner 'avis suivant :
Estimant sur le fond que :

- les risques, concernant la destruction possible d'individus, la destruction ou I'altération de
leurs habitats, leur perturbation intentionnelle ont été clairement identifiés.

que la présente demande de dérogation s'inscrit dans les articles L411-2, R411-6 et suivants
du Code de I'Environnement

que le maitre d'ouvrage a apporté des réponses argumentées au CNPN et 4 'Autorité
Environnementale

que certaines recommandations de I'Autorité Environnementale me paraissent
superfétatoires soit parce que les éléments de réponse figuraient initialement dans le dossier
soit parce que difficilement réalisables du fait des contraintes hydrauliques importantes voire
essentielles des chantiers ( par exemple : adaptation du calendrier des travaux aux périodes
a privilégier pour les espéces). En ce qui concerne la Mulette Epaisse, I’ Autorité
Environnementale recommande de proposer des sites sur lesquelles la mulette épaisse n'est
pas présente pour éviter toute compétition au sein de l'espéce. Quelle que soit la solution
retenue (site deja occupé ou site nouveau) seul un suivi sur le long terme témoignera du
succes potentiel du transfert de cette espéce. L'assistance d'hydrobiologistes en assurera
Feffectivité.
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Le CNPN émet des conclusions contradictoires en ce qui concerne la mulette épaisse

(« seuls la mulette épaisse et le murin de Daubenton feront I'objet de mesures
compensatoires ...aucune mesure compensatoire n'est prévue pour la mulette épaisse »).
Aucune préconisation n'est d’ailleurs avancée en ce sens. Les recherches que jai effectuées
a ce titre ne font d'ailleurs état que de mesures identiques de transfert. En ce qui concerne
le Murin de Daubenton, la présence d’arbres ou de groupes d’arbres a proximité constituent
autant de gites potentiels pendant la phase de travaux.

que les mesures d'évitement, de réduction ou de compensation prises semblent adaptées
aux enjeux. Notamment, des mesures spécifiques (isolement des zones de chantier, écrans
anti-turbidité, suivi régulier de la qualité de I'eau) seront mises en ceuvre afin de limiter le
risque de dégradation de I'eau. En outre, les zones de chantier ont été volontairement
limitées afin de limiter les impacts tant sur la faune que sur la flore.

EN CONCLUSION

apres avoir pris en compte les observations émises par les personnes publiques ainsi que les
réponses du maitre d'ouvrage,

Apres avoir pris acte des engagements du maitre d’ouvrage tant en termes de calendrier, que
de mesures d'évitement, de réduction et de suivi du chantier

donne un avis favorable sans réserve

a la demande de DEROGATION RELATIVE AUX ESPECES FAUNISTIQUES PROTEGEES

CONCLUSION GENERALE ET AVIS SUR LA DEMANDE
D'AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE

Estimant , eu égard aux conclusions précédemment exprimées,

- que les Conseils Municipaux de Macquigny et de Vadencourt ont donné un avis favorable
(dont celui de Vadencourt qui est tacite)

que le dossier de demande d'autorisation me parait avoir été établi avec sérieux et

compétence,

que le projet vise a rétabilir le fonctionnement d'un canal dont la vocation a été de
nombreuses années compromise par l'interruption de la navigation fluviale.

que le projet n'aura pas vocation a augmenter le risque inondation,

qu'il a pour but d'assurer la sécurité des usagers du pont-canal

que le projet répond aux objectifs et enjeux fixés par la Loi sur 'Eau et les Milieux
Aquatiques

qu'il répond aux attentes de la population locale, et méme régionale: les retombées
touristiques et financiéres attendues bénéficieront a toute une région, et peuvent inciter a un
dynamisme touristique et commercial local non négligeable. Par conséquent, ce projet est
d'intérét général

que les impacts résiduels subsistant aprés évitement tant sur la faune que sur la flore, s'ils
sont inévitables, seront réduits ou compensés par des mesures appropriées que le maitre
d'ouvrage s'est engagé a respecter

qu'un suivi environnemental sera assuré par un écologue dans le cadre d'une assistance 3
maitre d'ouvrage
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REGRETTANT toutefois qu'aucune précision n'ait été donnée aux contribuables sur les modalités
du financement de cette opération,

En conclusion, j’émets un avis favorable sans réserve a la
demande d’autorisation environnementale relative a |Ia
reconstruction des ponts-canaux de Vadencourt et de
Macquigny qui me parait nécessaire et justifiée.

Fait a Rocquigny le 25 Novembre 2019

Le Commissaire-enquéteur
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