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Direction régionale de I’Environnement
de I’Aménagement et du Logement
de PICARDIE

Schéma de Cohérence Territoriale
de la communauté de communes du canton de Oulchy-le-Chéateau (02)

AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Le présent avis porte sur la prise en compte de I'environnement par le projet de schéma de cohérence
territoriale (SCoT) de la communauté de communes du canton de Oulchy-le-Chateau. Il est pris en
application de la directive européenne du 27 juin 2001, transposée aux articles R121-14 et suivants du code
de l'urbanisme relatif a I'évaluation des incidences des documents d'urbanisme sur I'environnement. Celle-ci
a pour objet « d'assurer un niveau élevé de protection de I'environnement et de contribuer a l'intégration des
considérations environnementales dans I'élaboration et I'adoption de plans et programmes en vue de
promouvoir un développement durable ».

Cet avis comporte une analyse du contexte de I'aménagement, du caractére complet du rapport
environnemental, de sa qualité et du caractére approprié des informations qu'elle contient, ainsi qu'une
évaluation de la prise en compte de I'environnement, en particulier la pertinence des mesures d'évitement,
de réduction voire de compensation des incidences.

L'avis de l'autorité environnementale vise a éclairer le public sur la fagon dont la communauté de communes
a pris en compte les enjeux environnementaux. Ces enjeux sont liés, en application de I'article R 122-2 du
code de I'urbanisme, aux thémes suivants : la santé humaine, la population, la diversité biologique, la faune,
la flore, les sols, les eaux, I'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel, architectural et archéologique et les
paysages. De plus, les effets cumulés entre ces éléments ainsi que l'articulation avec d’autres plans,
schémas, programmes ou documents de planification doivent étre étudiés.

Cet avis n'est pas destiné a se prononcer sur I'opportunité du schéma en lui-méme.

Saisie par courrier recu par la DREAL de Picardie en date du 15 avril 2014, l'avis de l'autorité
environnementale porte sur le projet arrété le 17 mars 2014 par le conseil communautaire.

Synthése de I'avis de I'autorité environnementale

Sur la forme, le présent dossier reprend le contenu attendu de I'évaluation environnementale, fixé par
I'article R.122-2 du code de I'urbanisme.

Le SCoT de la communauté de communes du canton de Oulchy-le-Chateau concerne un territoire de 26
communes et de 5 679 habitants (2007). Le territoire ne dispose pas d'un grand péle urbain. Il se situe dans
un tissu interstitiel des centres polarisants du sud de I'Aisne que sont Soissons et Chéateau-Thierry. Le
canton d'Oulchy-le-Chateau se place par conséquent dans une logique de périurbanisation et son
dynamisme est fortement tributaire de celui des territoires voisins.

La principale centralité est la commune d'Oulchy-le-Chéateau (842 habitants). Le SCoT prévoit une
structuration du territoire autour d'un réseau de deux pdles complémentaires a cette ville : Arcy-Saint-
Restitue (434 habitants) et Hartennes-et-Taux (335 habitants). Cette stratégie résulte d'un état initial de
I'environnement exhaustif et d'un choix reposant sur l'analyse de scenarios comparés de développement.
Sur la base du scénario ainsi retenu (892 habitants et 383 constructions supplémentaires), les objectifs du
SCoT a I'horizon 2030 sont traduits au travers du projet d'aménagement et de développement durable
(PADD) et du document d'orientation et d'objectifs (DOO). Ses prescriptions demeurent néanmoins trés
générales.

SCoT de la communauté de communes du canton d'Oulchy-le-Chateau - Avis EES — Juillet 2014 1/8



Les incidences du projet de SCoT sur I'environnement sont analysées par thématique. Pour chacune d'elle,
le rapport de présentation effectue un rappel des enjeux, des incidences positives et négatives attendues
ainsi que les mesures qui en découlent. Ces éléments sont synthétisés des pages 27 & 29 de ['évaluation
environnementale du SCoT (titre 7), ce qui facilite leur prise de connaissance par la population.

L'analyse des incidences nécessite d'étre approfondie quant au développement démographique qui a été
planifié et de ce quil implique en termes: de consommation d'espace, de ressource en eau et de
déplacements. La mise en place de la réflexion sur la trame verte et bleue ainsi que la proposition de réaliser
une « charte architecturale et paysagére » devraient contribuer a préserver lidentité forte du territoire. Les
projets de protection et de reconnaissance de la butte de Chalmont auraient toutefois mérité d'étre
développés en terme d'opportunité de développement du territoire.

En définitive, le SCoT affiche de nombreux objectifs visant une meilleure prise en compte de
I'environnement. Cependant, d'une maniére générale, il n'est pas assez prescriptif et ne garantie pas
suffisamment leur mise en ceuvre opérationnelle.

L’autorité environnementale recommande :
» de respecter le caractére normatif du document d'orientation et d'objectifs.
+ de justifier :
o I'hypothése de croissance de la population par rapport au plan départemental de ['habitat ;
o les modalités de calcul du nombre d'habitants supplémentaires attendus ainsi que ['estimation
du nombre d'habitants total que devrait comprendre la communauté de communes & 'horizon
2030 ;

« de vérifier la suffisance de la ressource en eau au regard du développement planifié ;
+ d'évaluer les incidences du plan sur les déplacements.

Il est rappelé que l'avis de l'autorité environnementale doit &tre joint au dossier de consultation du public,
conformément a l'article R 121-15 IV du code de l'urbanisme.

Le Préfet de I'Aisne, {4 ¢ jiL, 2014

Pour le Préfet
et par délégation
Le Secrétaire Général,

. ’

<= —2Bachir BAKHTI
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AVIS DETAILLE

| - Analyse du contexte du projet de SCoT

La communauté de communes du canton de Oulchy-le-Chateau est située dans le sud du département de
I'Aisne. Il s'agit d'un territoire rural axé sur l'agriculture qui compte 26 communes représentant 5 679
habitants (2007). A mi-chemin entre les villes de Soissons (30 000 habitants stricto-sensu mais 51 000 avec
I'agglomération) et Chéteau-Thierry (15 000 habitants), la communauté de communes s'est engagée dans
I'élaboration d'un schéma de cohérence territoriale (SCoT) afin de définir une stratégie de développement et
une politique d'aménagement a long terme.

Les SCoT ont été mis en place par la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la solidarité et au
renouvellement urbain (SRU), codifiée aux articles L.121-1 et suivants du code de lurbanisme. Le SCoT
permet de mettre en cohérence les différentes politiques publiques dans le périmétre d'intervention des
territoires qui y sont déterminés. Il joue un rdle d'intégrateur appliquant et déclinant localement les grandes
politiques nationales, régionales ou départementales dans le projet de territoire en s'appuyant sur une
connaissance fine des.caractéristiques et des enjeux qui s'y expriment. Il s'agit soit de politiques sectorielles
(eau, risques, biodiversité, transports, logement et habitat, énergie...) soit de politiques territoriales (lois
montagne et littoral, document stratégique de fagade, charte de parc naturel régional et de pays, plan de
paysage...). Les SCoT doivent tenir compte voire étre compatibles avec les documents de planification
d'ordre supérieur.

Les lois Grenelle 1 du 3 ao(it 2009 et « Engagement National pour 'Environnement » du 12 juillet 2010
renforcent le contenu des SCoT pour les inscrire dans le cadre du développement durable : la lutte contre le
changement climatique, 'adaptation a ce changement, la maitrise de I'énergie, la lutte contre la régression
des surfaces agricoles -et naturelles, la préservation de la biodiversité a travers la conservation et la
restauration des continuités écologiques deviennent des objectifs explicites des documents d'urbanisme.
Une évaluation des.incidences du SCoT sur I'environnement est prévue. Un avis sur la qualité de cette
evaluation environnementale doit étre formulé par le préfet de département, en tant qu'autorité
environnementale, en application de l'article R.121-15 IV du code de I'urbanisme.

Il - Analyse du caractére complet du rapport environnemental

L'article L.121-11 du code de l'urbanisme dispose que le rapport de présentation des documents
d'urbanisme mentionnés & l'article L.121-10 décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le
document sur I'environnement. Il présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du
possible, compenser ces incidences négatives. Il expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de
vue de la protection de 'environnement, parmi les partis d'aménagement envisagés, le projet a été retenu.

S'agissant des SCoT, le contenu de ce rapport est précisé par l'article R.122-2 du code de l'urbanisme.
Celui-ci dispose que le rapport de présentation : -

11° - expose le diagnostic prévu & l'article L.122-1-2, présente une analyse de la|Titre 4
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
derniéres années précédant l'approbation du schéma et justifie les objectifs
chiffrés de limitation de cette consommation compris dans le document
d'orientation et d'objectifs (DOO) ;

2° - décrit 'articulation du schéma avec les documents et les plans ou programmes | Titre 6
avec lesquels il doit &tre compatible ou qu'il doit prendre en considération ;

3° - analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en | Titres 2 et 3
exposant, notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées
de maniére notable par la mise en ceuvre du schéma ;

4° - analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma| Titre 8
sur I'environnement et expose les problémes posés par 'adoption du schéma sur
la protection des zones revétant une importance particuliére pour I'environnement,
en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 ;

5° - explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de|Titre 5
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développement durables et le document d'orientations et d’objectifs (DOO) et, le
cas échéant, les raisons pour lesquelles des projets alternatifs ont été écartés, au
regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau
international, communautaire ou national et les raisons qui justifient le choix opéré
au regard des autres solutions envisagées ;

6° - présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, Titre 7
compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du
schéma sur |'environnement ;

7° - définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats | Titre 7
de l'application du schéma prévue par l'article L.122-14. Ils doivent permettre
notamment de suivre les effets du schéma sur I'environnement afin d'identifier, le
cas échéant, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si
nécessaire, les mesures appropriées ;

8° - comprend un résumé non technique des éléments précédents et une|Titre 9
description de la maniére dont |'évaluation a été effectuée ;

9° - précise le cas échéant, les principales phases de réalisation envisagées. Le document ne
: présente pas de
phasage

A la lecture du document transmis, I'autorité environnementale constate que I'ensemble des éléments a
analyser en application de I'article R.122-2 précité sont évoqués.

lll - Analyse de la qualité et du caractére approprié des informations apportées et prise en compte de
I’environnement ‘

3.1 - Le projet de SCoT

a) Stratégie de la communauté de communes du canton d'Oulchy-le-Chéteau
Le rapport de présentation identifie les potentialités du territoire. Elles figurent dans deux tableaux distincts :
* pages 62 a 69 du titre 2 (diagnostic environnemental) ;
* pages 115 & 124 du titre 3 (diagnostic social et économique).
Les enjeux du territoire ont été déduits de ces recensements (aux mémes pages du rapport). Leur
présentation thématique est claire et synthétique. lls n'ont pas été priorisés & ce stade mais dans le cadre du
titre 5. '

Le titre 5 du rapport de présentation expose les choix retenus quant aux orientations prises par le SCoT.
L'historique de la démarche ayant conduit a I'élaboration du SCOT est indiqué en page 4 et 5. Il y est
rappelé l'abandon de la réalisation du SCoT a l'échelle du pays du Soissonnais, auquel appartient la
communauté de communes du canton d'Oulchy-le-Chateau.

Les enjeux du territoire ont été priorisés. Les cing axes mis en avant sont :

* ['habitat, le logement, les services ;

* [|'économie ;

* le tourisme ;

* le patrimoine naturel et historique ;

* les transports et les déplacements.

Sur cette base, trois scénarios de développement et d'aménagement a I'horizon 2030 ont été élaborés. lIs
conduisent & atteindre :

* scénario 1=> 6 284 habitants en 2025 (+ 605 habitants) en continuité de la situation actuelle
(scénario au fil de I'eau) ;

* scénario 2=> 6 711 habitants en 2025 (+ 1 032 habitants) avec une structuration du territoire
reposant sur deux péles (Oulchy-le-Chateau et d'Hartennes-et-Taux) organisés autour de la RD1 et
un péle-relais (Arcy-Sainte-Restitue) qui irrigue la partie Est d'un espace rural au cadre de vie
préserve ;

* sceénario 3=> 7 559 habitants en 2025 (+ 1 880 habitants) reprenant le scénario précédant mais en
développant un troisieme pdle au contact de 'agglomération Soissonnaise.
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Une analyse comparée par thématique de ces scénarios figurent pages 13 & 21 et est synthétisée sous
forme cartographique en page 22.

Le scénario 2 a €té privilégié, c'est a dire la préservation de I'équilibre du territoire tant d'un point de vue
spatial que démographique. Il a été adapté au regard des politiques publiques nationales (cf. chapitre |
« Analyse du contexte du projet de SCoT » du présent avis), le projet de développement démographique
ayant eté réduit a 892 habitants supplémentaires d'ici 2030 (construction de 383 logements). Les objectifs du
SCoT a I'horizon 2030 sont présentés au travers du titre 5 du rapport de présentation (pages 23 & 40) et du
PADD. Le projet de SCoT comporte un volet relatif & I'aménagement commercial qui définit notamment les
zones d'aménagement commercial (ZACOM) du territoire.

Le projet de SCoT de la communauté de communes de Oulchy-le-Chéateau repose sur un développement
programmé autour de trois axes stratégiques définis dans le projet d'aménagement et de développement
durable (PADD) et se déclinant en neuf objectifs :
1. favoriser le développement économique
* appui aux logiques de développement économique sur les ressources et savoir-faire locaux ;
* renforcement des zones d'activités existantes ;
2. maintenir un cadre de vie de qualité

* protection des espaces naturels majeurs du territoire, supports de la biodiversité ;
* préservation et la valorisation des espaces/sites qui forgent lidentité paysagére et
architecturale du territoire ;
* mise au ceeur des politiques d'aménagement de I'économie des ressources naturelles ;
* limitation de I'exposition aux risques, nuisances et pollutions ;
3. répondre aux besoins quotidiens par un maillage de [l'offre territoriale
* creation de nouveaux logements et la diversification I'offre ;
» offre de services et des équipements de proximité ;
+ adaptation de I'offre en transports en commun a I'armature territoriale.

Dans cette perspective, le document d'orientation et d'objectifs (DOQO) détermine des prescriptions mais
également des recommandations. L'incitation plutdt que la soumission conduit a minimiser la portée du
SCoT.

L'autorité environnementale recommande d'utiliser davantage le caractére prescriptif du document
d'orientation et d'objectifs.

b) Hypothéses de développement démaographique

La densité de la population de la communauté de communes du canton de Oulchy-le-Chateau est de 24,5
habitants/kmz, ce qui est faible (117 en moyenne en métropole). Un objectif de croissance de 1 % par an est
inscrit dans le PADD. Cela représente selon le rapport de présentation en page 25 du titre 5, 892 habitants
supplémentaires. Pour une meilleure compréhension des hypothéses, les modalités de calcul aboutissant a
ce résultat sont a préciser. De méme, |'objectif chiffré que cela représente en terme d'habitants attendus &
I'horizon 2030, la quantification de la population du SCoT (5 679 habitants) reposant sur les données de
2007 sont a expliquer.

En outre, les projections démographiques du plan départemental de [I'habitat (PDH) 2010-2016 du
département de ['Aisne, adopté en 2011, indique pour le pays du Soissonnais un accroissement de la
population de 0,35 % par an. Le rapport de présentation du SCOT ne justifie pas I'important écart (presque +
300 %) avec cette hypothése de croissance dédié a ce secteur du département de ['Aisne.

La production de logements basée sur une croissance de 1 % conduit & envisager la création de 20
logements par an, soit 380 logements supplémentaires d'ici 2030.

L'autorité environnementale recommande d'expliquer :
* [l'hypothése de croissance de la population retenue par rapport au plan départemental de 'habitat ;
* les modalités de calcul du nombre d'habitants supplémentaires attendus ainsi que le nombre
d’habitants total que devrait comprendre la communauté de communes a I'horizon 2030.

¢) Articulation avec d'autres plans et programmes
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Le rapport étudie la prise en compte et la compatibilité de I'ensemble des plans et programmes concerné
(titre 6). L'analyse de la compatibilité ou de la prise en compte consiste en I'exposé des principaux éléments
du plan ou programme concerné, suivi de la présentation des objectifs du SCoT s'y rapportant.

D'une maniére générale, le SCoT de la communauté de communes du canton d'Oulchy-le-Chéateau
démontre une forte interaction entre son territoire et les territoires voisins. Bien qu'il soit indiqué page 6 du
titre 5 que des réunions ont eu lieu durant son élaboration, I'articulation avec les SCoT voisins (SCoT du
Pays du Valois, du Soissonnais, ...) n'apparait pas clairement.

3.2 - Analyse des incidences de la mise en ceuvre du SCoT sur I’environnement, mesures et suivi

Les incidences du projet de SCoT sur I'environnement sont analysées par thématique au titre 7 du rapport
de présentation. Les mesures et les indicateurs de suivi sont synthétisés au travers de tableaux
respectivement pages 23 a 29 et 30 a 33.

a) Consommation fonciére

L'analyse de la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers de 2000 a 2010 figure au titre 4.

Au total, le SCoT précise que 30 hectares ont été consommés antérieurement, soit 3 hectares par an
destinés a I'habitat (accueil de 220 logements) et a I'extension de zones d'activités.

Au méme titre du rapport, le SCoT évalue a environ 85 hectares la superficie disponible pouvant étre
artificialisée sans intervention sur l'urbanisme et sans tenir compte de la rétention fonciére :

* 56 ha a vocation d'habitat en considérant, d'une part, les zones constructibles des PLU de Oulchy-
le-Chateau et Hartennes-et-Taux et d'autre part, les « dents creuses » des autres communes
soumis au réglement national d'urbanisme ;

* 29 ha a vocation d'activités en considérant les zones constructibles des PLU de Oulchy-le-Chateau
et Hartennes-et-Taux.

Les hesoins a I'horizon 2030 sont estimés par ailleurs a 57 ha :

* 30 ha pour I'nabitat afin d’accueillir 892 habitants supplémentaires soit 380 logements ;

*+ 27 ha pour les activités qui sont déja programmés dans les PLU de Oulchy-le-Chateau et
Hartennes-et-Taux.

Le titre 7 du rapport de présentation n'évalue pas les incidences de cette consommation d'espace. Des
mesures de réduction sont cependant prévues pour lutter contre I'étalement urbain. Il est indiqué que les
extensions urbaines nouvelles ne concerneront que 12 ha pour les besoins de I'habitat car 60 % des
constructions seront réalisées dans les interstices des trames béties (« dents creuses »). Le SCoT ne
répertorie pas la nature de ces terrains ( terres agricoles, boisements ou espaces naturels).

Globalement, 57 ha pourront étre urbanisés durant les 15 prochaines années. Le rythme de consommation
sera ainsi porté & 3,8 ha/an ce qui représente une augmentation significative par rapport a la décennie
2000/2010 : soit environ + 25 %.

b) Risques naturels et technologiques et préservation de la ressource en eau

Le projet de SCoT (page 17 du titre 7) prend en compte les risques naturels (inondations, coulées de boues
et cavités) ainsi que les risques technologiques (notamment les carriéres).

Les incidences sur la thématique « risques technologiques » sont également traitées pages 13 et 14 du
méme titre dans le chapitre « pollutions et nuisances ». Il signale le site supposé pollué de I'entreprise
Fischer Scientific (anciennement Osi) a Oulchy-le-Chateau, pour lequel le risque principal est la pollution des
eaux. Aucune prescription n'est cependant associée a cette problématique.

Le projet de SCoT considere que les impacts sur la ressource en eau seront limités par la mise en place
d'un encadrement des incidences prévisibles au niveau des rejets domestiques (eaux pluviales et usées) et
agricoles.

Le SCoT ne démontre pas que la production d'eau potable sera suffisante pour permettre la mise en ceuvre
des objectifs démographiques et économigues. Cette problématiqgue est renvoyée aux documents
d'urbanisme inférieurs au SCoT (plan local d'urbanisme principalement). Il s'agit pourtant d'une « donnée
essentielle» nécessaire pour conforter la pertinence du scénario de croissance retenu.

Des éléments chiffrés faisant état de la consommation actuelle et des besoins estimés a I'horizon 2030
seraient par conséquent opportuns.
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L'autorité environnementale recommande de vérifier la suffisance de la ressource en eau au regard du
développement planifié .

¢) Nature et évaluation des incidences Natura 2000
Outre les eléments de diagnostic figurant au titre 2, le SCoT intégre en annexe une étude spécifique
concernant lidentification, la préservation et la restauration des continuités écologiques terrestres et
aquatiques du territoire (trame verte et bleue). Les zones naturelles d'intérét écologique faunistique et
floristique (ZNIEFF) de type 2 n'ont pas été retenues en terme de réservoir biologique. Ce travail qualitatif a
été mené en partenariat avec les acteurs locaux de I'environnement : le conservatoire d'espaces naturels de
Picardie et le conservatoire botanique national de Bailleul. Il a pris en compte le document de travail de 2013
du schéma regional de cohérence écologique de Picardie, en cours d'élaboration. Il trouve sa traduction
dans le PADD et le DOO. Le rapport de présentation mentionne explicitement les aménagements a enjeux
sur lesquels I'évaluation des incidences devra étre particuliérement aboutie au stade de la mise en ceuvre
des projets :

» lactivité d'extraction ;

* l'extension des zones d'activités d'Oulchy-le-Chateau et Hartennes-et-Taux :

* |'urbanisation de ces deux pdles.

La carte de synthése, issue de ce travail et figurant & la page 31 du DOO, nécessiterait d'étre plus détaillée.
Les espaces qui doivent relever d'une surveillance accrue en raison de leur artificialisation programmée,
auraient pu ainsi étre mis en évidence.

L'évaluation des incidences Natura 2000 est traitée au titre 8 du rapport de présentation. L'étude prend en
compte les sites suivants :
* la zone spéciale de conservation (ZSC - directive habitats) « coteaux calcaires du Tardennois et du
Valois » situé dans le périmétre du SCoT & Arcy-Sainte-Restitue ;
* la ZSC « massif forestier de Retz ».

L'étude d'incidence du plan sur ces sites Natura 2000 indique qu'il n'y aura pas d'incidence :

* par effet d'emprise directe vis-a-vis du développement d'Arcy-Sainte-Restitue dans la mesure ot le

site constitue une réserve écologique de la trame verte et bleue du SCoT ;

+ lié al'accroissement des déplacements di aux activités économiques ;

* lié au développement de l'urbanisme en dents creuses.
Ce dernier argument n'est recevable qu'a condition de démontrer que les espaces qui composent ces
interstices dans la trame bétie ne constituent pas des secteurs fréquentés par les espéces les plus mobiles
comme les chiroptéres (chauves-souris) ; leur déplacement étant facilité par la mise en ceuvre de la trame
verte et bleue du SCoT. Ce point est par conséquent a préciser.

d) Paysage
L'état initial de I'environnement précise les principales caractéristiques du territoire au travers des titres 2 et

3 (diagnostic environnement et diagnostic social et économique). Il présente le paysage naturel puis le
paysage au sein de la trame hétie.

Le projet de classement de la butte Chalmont est mentionné en page 18 du titre 3. Le projet de classement
évoqué est celui de 2012 au titre de la loi de 1930 sur les sites. Celui-ci a été modifié, un nouveau projet de
classement est en cours. Par ailleurs la butte Chalmont est concernée par une démarche d'inscription au
patrimoine mondial de I'Humanité (UNESCO) dans le cadre des « cimetiéres, nécropoles, mémoriaux et
paysages associés de la grande guerre ». Une telle reconnaissance serait un atout pour le développement
du territoire, pourtant le SCoT ne |'évoque pas.

Les principaux objectifs du SCoT sont de :
*  maitriser l'urbanisation le long des axes routiers principaux ;
* viser & la préservation et & la valorisation des paysages et du patrimoine bati qui concourent a la
qualité du cadre de vie ;
* en particulier, protéger la butte Chalmont et les vues sur celle-ci dans les documents d'urbanisme
concernes,
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Le rapport de présentation indique en page 18 de la partie 7 que les documents d'urbanisme inférieurs au
SCoT (carte communale et plan local d'urbanisme) seront les outils principaux quant au maintient de la
qualité paysagere du territoire. Le SCoT suggére la réalisation d'une « charte architecturale et paysagére ».
Son élaboration favoriserait la mise en ceuvre des objectifs en matiére de paysage.

Les incidences negatives sur le paysage attendues ne concernent que les projets d'installation de parc
éolien. Le SCOT prévoit des mesures d'évitement des impacts en encadrant leur implantation, notamment
en dehors des pdles de biodiversité et des liaisons écologiques identifiés. Ce dernier prévoit par ailleurs le
développement possible d'autres énergies renouvelables telles la valorisation de la biomasse et de la filiére
bois ou encore du soleil via l'utilisation de dispositifs photovoltaiques. Le SCoT n'évalue pas leurs impacts
potentiels.

e) Transport ‘
Le territoire est facilement accessible depuis les deux grandes infrastructures routiéres ou autoroutiéres que

sont la route nationale 2 et l'autoroute A4. Le réseau routier départemental assure un maillage du territoire.
De nombreuses lignes de transports en commun interurbaines (6 lignes) et scolaires (13 lignes) par cars
permettent la desserte des communes et les déplacements vers les villes de Chéateau-Thierry et Soissons.
Toutefois, pour certaines communes comme Breny, 80 & 90 % des déplacements se font en voiture. L'offre
ferroviaire est plus restreinte. Il s'agit du réseau TER vers Paris, Reims et Soissons/Laon. Une gare est
présente sur chacune de ces lignes (Vierzy et Breny proche d'Oulchy-le-Chéteau). La question des
déplacements est donc particuliérement affirmée et aurait mérité d'étre évaluée spécifiquement sur un plan
environnemental.
Le SCoT prévoit peu de dispositions au regard de la situation actuelle. Il propose principalement :

* de privilégier les modes doux ;

+ de prévoir les espaces nécessaires pour des points d'arrét transports en commun et & la demande ;

« d'éviter la dispersion de |'habitat.
Concernant cette derniére disposition, le SCoT n'identifie pas les communes ol devraient étre privilégié
I'habitat compte tenu des potentialités de transports alternatifs a la voiture. Cette absence de cadrage peut
engendrer des incidences qu'il conviendrait d'évaluer.

L'autorité environnementale recommande d'évaluer les incidences du SCoT sur les déplacements.

d) Dispositif de suivi

La définition d'indicateurs doit permettre de suivre a la fois la mise en ceuvre des orientations du SCoT, mais
aussi les mesures édictées sur le plan environnemental. Les indicateurs doivent étre simples, faciles a
mesurer et a renseigner.

lIs sont exposés au titre 7 du rapport de présentation ; ce dernier indique toutefois que le dispositif présenté
est incomplet.

Les indicateurs reprennent globalement les neufs objectifs du SCoT. Certains sont déclinés ce qui conduit &
suivre au total quatorze orientations du SCoT ; chacune d'elle est assortie de 1 & 10 indicateurs.

Afin de permettre un suivi plus efficace du SCoT, il est conseillé d'adopter une forme plus synthétique qui
sera plus lisible, en suivant les 9 objectifs du PADD au moyen d'un a cing indicateurs choisis en fonction de
leur pertinence.

En outre les indicateurs se rapportant & l'orientation « accompagner le développement touristique du
territoire » nécessitent d'étre explicités. Le lien avec lindicateur « évolution du solde migratoire » n'est pas
implicite.

3.3 - Résumé non technique

Le résumé non technique doit pouvoir étre lu de maniére indépendante et rendre compte de la totalité du
rapport de présentation. Il ne fait pas l'objet d'un fascicule spécifique mais est intégré au rapport (titre 9).
Positionné en fin de document, il est peu accessible par le public.

Exhaustif (40 pages environ), il retranscrit I'intégralité du rapport de présentation. Le lecteur peut cerner
'ensemble des enjeux et comprendre le contenu précis du projet. La cartographie illustrant le concept du
scénario retenu mériterait d'y figurer.

D'une fagon plus générale, le résumé non technique gagnerait a étre plus synthétique et davantage illustré
de cartes permettant au public non averti de prendre rapidement connaissance du projet.

SCoT de la communauté de communes du canton d'Oulchy-le-Chéteau - Avis EES — Juillet 2014 8/8



