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. L'AISNE
REPUBLIQUE FRANCGAISE CONSEIL DEPARTEMENTAL
PREFECTURE DE L'AISNE CONSEIL DEPARTEMENTAL
DE L’AISNE
ARRETE CONJOINT

Portant approbation
du Schéma départemental d’accueil et d'habitat
des gens du voyage de I'Aisne

LE PREFET DE L'AISNE
Chevalier de 1a Légion d'Honneur
Officier de I'Ordre National du Mérite

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'AISNE

VU la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée relative 4 I’accueil et a I"habitat des gens du voyage,

VU la loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015, loi NOTRe, portant nouvelle organisation territoriale de la
République,

VU la loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté,

VU le décret n® 2001-540 du 25 juin 2001 modifié par le décret n® 2017-921 du 9 mai 2017 relatif & la
composition et au fonctionnement de la commission départementale consultative des gens du voyage,

VU la circulaire du 28 aodt 2010 du ministre de I'Ecologie, de 1'Energie, du Développement Durable et de
la Mer et du ministre de I'Intérieur, de 'Outre-Mer et des Collectivités Territoriale relative a la révision des
schémas départementaux d'accueil des gens du voyage,

VU l'arrété préfectoral du 27 novembre 2012, portant approbation du schéma départemental d'accueil des
gens du voyage pour le département de ['Aisne,

VU l'arrété préfectoral du 4 octobre 2017 modifi¢ par l'arrété préfectoral du 18 avril 2018 relatif a la
composition et au fonctionnement de la commission départementale consultative des gens du voyage pour le

département de ['Aisne,

VU l'avis favorable a 'unanimité de la commission départementale consultative des gens du voyage le 14
décembre 2018 sur le projet définitif du schéma,

VU les avis des organes délibérants des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale

VU la délibération du Conseil départemental de I'Aisne en date du 8 avril 2019,
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ARRETENT

Article ler : Le schéma départemental d’accueil et d'habitat des gens du voyage de I’ Aisne 2019-2025 ci-

annexeé est approuve.

Article 2 : La commission départementale consultative des gens du voyage se réunit au moins 1 fois par an
pour évaluer et réorienter si besoin la mise en ceuvre du schéma.

Article 3 : Le secrétaire général de la préfecture, le directeur général des services du Conseil
départemental, le directeur départemental des territoires, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I’application du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture et au

bulletin officiel du département.

Fait a Laon, le -3 JU‘N 2019
4—_—ﬂ’-_-—-—_-—‘-’-'
-

Le Président du Conseil Dé

Le Préfet de I'Aisne,

/Cﬂ&j/ //<:,}Q —_—

ioales BASSELIER

Nicolas FRICOTEAUX
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I. Les obligations liées a ’accueil des Gens du voyage

1. Les Gens du voyage

L’appellation « Gens du voyage » est une dénomination administrative, apparue a la suite de la loi
du 3 janvier 1969 et du décret du 31 juillet 1970, pour désigner des personnes sans domicile ni résidence
fixe, circulant en France en exercant des activités ambulantes. Dans la loi frangaise, cette notion ne
comporte aucune connotation ethnique ou communautariste, conformément aux principes constitutionnels
de la Véme République.

La définition de cette population a partir de son mode de vie itinérant est renforcée par la loi n°® 90-
449 du 31 mai 1990, dite loi « Besson I », qui vise a la mise en ceuvre du droit au logement pour I’ensemble
de la population frangaise et détermine des conditions d’accueil adaptées aux familles nomades.

La Commission des Lois du Sénat dans son rapport n°283 en 1997, dit rapport Delevoye, décrit la
population des gens du voyage par rapport a son mode de vie et ses traditions ainsi :
« La population des Gens du voyage revét certaines caractéristiques qui en font sa spécificité : une
organisation structurée autour du nomadisme, le respect des traditions, 'usage d'une langue a caractére
essentiellement oral et elle-méme fractionnée en de nombreux dialectes, une solidarité familiale affirmée,
une tradition d'activités indépendantes et polyvalentes.
C'est une population ou la proportion de jeunes de moins de 16 ans est plus forte que la moyenne nationale
et ou, a l'inverse, la proportion de personnes dagées de plus de 65 ans est inférieure a la moyenne nationale.
En outre, le respect de l'obligation scolaire est bien moins assuré chez les Gens du voyage que dans les
autres catégories de la population.
En dépit de leurs caractéristiques communes, les Gens du voyage n'en demeurent pas moins marqués par
une grande diversité des modes de vie, d'activités professionnelles et d'habitat. Cette méme diversité peut
étre observée a l'égard du voyage. »'

Au regard de cette diversité, le terme de « Gens du voyage » utilisé dans le présent document
désigne de fagon générale I’ensemble de la population, hétérogéne, qui réside habituellement dans un abri
mobile, et dont les habitudes ou attentes en matiére de circulation peuvent étre trés variables, de 1’itinérance
a la sédentarisation.

2. Les nouvelles compétences des collectivités

Conformément aux articles 1 et 2 de la loi 2000-614, du 5 juillet 2000, relative a 1’accueil et a
I’habitat des Gens du voyage, les communes de plus de 5000 habitants figurent obligatoirement dans le
schéma départemental et sont tenues de participer & sa mise en ceuvre en mettant a la disposition des Gens
du voyage une ou plusieurs aires d’accueil, aménagées et entretenues.

La loi NOTRe du 7 aott 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République, annonce
le transfert des compétences en matic¢re d'accueil des gens du voyage (pour les aires d’accueil et les aires de
grand passage), de maniére obligatoire, aux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre au 1° janvier 2017. Ainsi les EPCI possédent la compétence aménagement, entretien et
gestion des aires.

1 http://www.senat.fr/rap/196-283/196-283 1.html, rapport n°283, accueil des Gens du voyage, Sénat.
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Ces dispositions sont étendues par 1’article 148 de la loi du 27 janvier 2017 relative a I’égalité et a la
citoyenneté aux terrains familiaux locatifs. A ce jour les EPCI ont ainsi les compétences pour
I’aménagement, 1’entretien et la gestion des aires d’accueil, des aires de grand passage et des terrains
familiaux locatifs.

3. Le schéma d’accueil et d’habitat des Gens du voyage

L’article de loi fondateur de droits en mati¢re d’accueil des Gens du voyage est 1’article 28 de la loi
n° 90-449 du 31 mai 1990, dite loi « Besson I », ainsi rédigé :
Art. 28 - Un schéma départemental prévoit les conditions d'accueil spécifiques des Gens du Voyage, en ce
qui concerne le passage et le séjour, en y incluant les conditions de scolarisation des enfants et celles
d'exercice d'activités économiques.
Toute commune de plus de 5000 habitants prévoit les conditions de passage et de séjour des Gens du
Voyage sur son territoire, par la réservation de terrains aménagés a cet effet.
Deés la réalisation de l'aire d'accueil définie a l'alinéa ci-dessus, le maire ou les maires des communes qui se
sont groupées pour la réaliser pourront, par arrété, interdire le stationnement des Gens du Voyage sur le
reste du territoire communal.

La loi 2000-614, du 5 juillet 2000, relative a I’accueil et a I’habitat des Gens du voyage, réaffirme et
précise 1’obligation pour chaque département de réaliser un schéma départemental de I’accueil et de
I’habitat des Gens du voyage élaboré conjointement par le représentant de I’Etat dans le département et le
président du Conseil Départemental. 11 s’agit de concilier un équilibre satisfaisant entre d’une part, la liberté
constitutionnelle d’aller et de venir des Gens du voyage et leurs aspirations a pouvoir stationner dans des
conditions décentes, et d’autre part, le souci légitime des élus locaux d’éviter les stationnements et
installations illicites.

Le schéma départemental a une durée de validité de 6 ans. Il est établi au vu d’une évaluation
préalable des besoins et de 1’offre existante, notamment de la fréquence et de la durée des séjours, des
possibilités de scolarisation des enfants, d’acces aux soins et d’exercice des activités économiques.

Selon le titre 11.3. de la circulaire du 5 juillet 2001 relative a I’application de la loi pré-citée, « le
schéma départemental fixe la capacité, la destination et la commune d’implantation des aires permanentes
d’accueil (...) et les emplacements susceptibles d’étre occupés temporairement a [’occasion de
rassemblements traditionnels ou occasionnels. »

Ainsi le schéma départemental doit préciser :

- les communes d’implantation des aires d’accueil : cette implantation doit assurer une bonne accessibilité
aux équipements socio-éducatifs, sanitaires et urbains et aux lieux d’activités économiques fréquentés
habituellement par les Gens du voyage (foires, marchés) ;

- dans le cas ou les besoins peuvent étre satisfaits par la réutilisation d’une aire existante, les besoins de
réhabilitation de ces aires ;

- les actions socio-éducatives nécessaires aux populations et les moyens de les mettre en ceuvre ;

- le cas échéant, les obligations de communes li¢es a celles sur laquelle 1’aire doit étre implantée, si ces
obligations découlent d’un accord intercommunal préalable a I’approbation du schéma.

- la localisation et la capacité des aires de grand passage.

Concernant les terrains familiaux locatifs si auparavant ils étaient recensé€s en annexe au schéma
départemental, la circulaire du 19 avril 2017 relative a la loi du 27 janvier 2017 confirme que ces terrains
sont a considérer au méme niveau que les aires permanentes d’accueil ou aires de grands passages. Ainsi le
schéma départemental doit prévoir les secteurs géographiques d’implantation et les communes ou doivent
étre réalisés les aires et les terrains familiaux locatifs. Cette évolution a pour objectif de permettre de retenir
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un choix mieux adapté a la demande locale des Gens du voyage (par exemple, construction de terrains
familiaux locatifs a la place d’aires).

Le schéma départemental d’accueil des Gens du voyage dans le département de 1’Aisne a été
approuvé le 27 novembre 2012 pour une durée de 6 ans. Au terme de cette échéance, les services
préfectoraux et départementaux doivent procéder a une révision du schéma. La consultation de la
Commission départementale consultative des Gens du voyage, des communes de plus de 5 000 habitants,
des communes concernées par cette révision et des établissements publics de coopération intercommunale
concernés est obligatoire avant la signature de 1’arrété portant modification du schéma.

Le schéma départemental d’accueil des Gens du voyage dans le département de 1’ Aisne 2019-2025 a
été présenté a la commission consultative le 14 décembre 2018.

4. La commission consultative des Gens du voyage

Conformément a I’article 1 du décret n® 2001-540 du 25 juin 2001, relatif & la composition et au
fonctionnement de la commission départementale consultative des Gens du voyage, modifié par décret n°
2017-921 du 9 mai 2017, la commission départementale consultative des Gens du voyage est composée de :

- outre le Préfet du département et le Président du Conseil Départemental ou son représentant, 4
représentants des services de 1’Etat désignés par le Préfet et 4 représentants désignés par le président du
Conseil Départemental,

- 1 représentant des communes désigné par le Président de I’Union des maires de I’Aisne et 4
représentants des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) désignés par 1’ Assemblée
des communautés de France, proposés par le Président de 1’Union des maires de 1’Aisne,

- 5 personnalités désignées par le Préfet du département sur proposition des associations
représentatives des Gens du voyage ou a défaut parmi des personnalités qualifiées en raison de leur
connaissance des Gens du voyage,

- 2 représentants désignés par le Préfet sur proposition des caisses locales d’allocations familiales ou
de mutualité sociale agricole.

La commission consultative a pour mission de participer a 1’élaboration et a la mise en ceuvre du
schéma départemental d’accueil et d’habitat des Gens du voyage et d’établir annuellement un bilan
d’application du schéma. Elle fixe le cadre stratégique d’ensemble et s’assure des relais politiques et
institutionnels nécessaires a la réalisation des objectifs.

Les membres de la commission consultative du département de 1’ Aisne ont ét¢ nommés par arrété

préfectoral en date du 4 octobre 2017. Cette composition a été modifiée par arrété préfectoral du 18 avril
20182

2 Arrété de composition de la Commission Consultative et Arrété de modification de la composition en annexe
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5. Les typologies d’accueil

L’article 2 de la loi du 5 juillet 2000 a été complété par la loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier
2017 pour prévoir un décret en Conseil d’Etat, qui déterminera les régles applicables aux aires permanentes
d’accueil, aux aires de grand passage et aux terrains familiaux, en termes d’aménagement, d’équipement, de
gestion, d’usage, etc. A défaut de la parution de ce décret a ce jour, le présent schéma indique les obligations
et recommandations applicables a la date de son approbation.

a) Les aires d’accueil

La circulaire du 5 juillet 2001 relative a I’application de la loi n° 2000-614, du 5 juillet 2000,
relative a I’accueil et a ’habitat des Gens du voyage précise dans son titre [V que les aires d’accueil sont
destinées aux Gens du voyage itinérants. Les durées de séjour dans un méme lieu sont variables, de quelques
semaines a plusieurs mois. Ces aires n’ont donc pas vocation a accueillir des familles qui ont adopté un
mode de vie sédentaire, faute d’acces a un habitat adapté.

Les aires d’accueil sont situées au sein de zones adaptées a une vocation d’habitat, ¢’est-a-dire de
zones urbaines ou a proximité de celles-ci afin de permettre un acces aisé aux différents services urbains
(équipements scolaires, éducatifs, sanitaires, sociaux et culturels ainsi qu’aux différents services
spécialisés).

La fréquentation de ces aires doit étre suffisante pour éviter un trop grand déséquilibre financier de
leur gestion. Leur capacité ne doit cependant pas étre trop importante afin d’éviter le regroupement et la
cohabitation de nombreuses familles qui pourraient générer des difficultés de fonctionnement.

Ces aires doivent étre accessibles tout au long de 1’année a I’exception des périodes nécessaires a
leur maintenance.

La durée maximum de séjour autorisée est définie au regard de 1’évaluation des besoins du schéma
départemental. Elle est précisée dans le réglement intérieur de I’aire d’accueil. D’une maniére générale, le
réglement intérieur ne doit pas prévoir une durée continue de séjour supérieure a neuf mois.

La place de caravane doit permettre d’assurer le stationnement d’une caravane, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de sa remorque. Sa superficie est suffisante pour permettre I’existence d’espaces
libres privatifs et le respect des régles de sécurité. La superficie privative moyenne par place de caravane
n’est pas inférieure a 75m?, hors espaces collectifs et circulations internes a 1’aire d’accueil.

La place de caravane, telle qu’elle est définie dans le décret relatif aux normes techniques, est a
distinguer de I’emplacement qui est I’espace de stationnement de plusieurs caravanes (généralement 2 ou 3)
et des véhicules appartenant & un méme groupe familial. Certains aménagements peuvent utilement étre
congus a I’échelle de I’emplacement (borne électrique, accés a 1’eau, sanitaires, etc.).

Les aires d’accueil doivent bénéficier des mémes dispositifs d’assainissement que ceux du secteur
auxquelles elles appartiennent. Les réseaux d’eau et d’électricité doivent permettre d’assurer Ie
fonctionnement de I’équipement électroménager des familles. Chaque place de caravane doit pouvoir
permettre d’accéder aisément a un branchement d’eau et d’¢lectricité et a une évacuation d’eaux usées. Dans
un souci de responsabilisation des usagers, le recours a des compteurs individuels d’eau et d’¢électricité doit
étre encouragé. L’équipement en sanitaire doit étre suffisant pour étre adapté aux différents modes de vie des
familles.
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Conformément au décret n® 2001-569 du 29 juin 2001, les aires d’accueil devront comporter au minimum un
bloc sanitaire, intégrant au moins une douche et deux WC pour cinq places de caravane. L’aménagement
d’un bloc sanitaire par emplacement (c’est-a-dire pour 2 a 3 places de caravane) peut étre envisagé lorsque
cette solution parait adaptée au vu de la situation des familles concernées. Les expériences menées dans
certains départements montrent que la majoration des cofits induits a 1’investissement qui peut en résulter est
souvent compensée par des économies de gestion (meilleure pérennité des équipements).

L’aménagement et la gestion d’une aire d’accueil sont étroitement liés. La gestion de [’aire
comprend le gardiennage, I’accueil, le fonctionnement et 1’entretien des équipements et des espaces
collectifs.

b) Les aires de grand passage

La circulaire du 5 juillet 2001 relative a I’application de la loi n°® 2000-614, du 5 juillet 2000,
relative a ’accueil et a I’habitat des Gens du voyage précise dans son titre IV que les aires de grand
passage sont destinées a recevoir les grands groupes de 50 a 200 caravanes environ voyageant ensemble

Les aires de grand passage ne sont pas ouvertes et gérées en permanence mais doivent étre rendues
accessibles en tant que de besoin. Leur capacité est fonction des besoins constatés lors de 1’étude du schéma
départemental. 11 est toutefois conseillé de prévoir une capacité suffisante pour pouvoir accueillir les plus
grands groupes (200 caravanes environ). Le cas échéant, afin de réduire les contraintes liées a de fortes
concentrations, plusieurs aires de grand passage de capacité¢ plus réduite (de I’ordre d’une centaine de
places) pourront étre réalisées dans le méme secteur.

L’aménagement de ces aires doit permettre a ces grands groupes de séjourner pour des durées bréves
(de quelques jours a quelques semaines au maximum) dans des conditions satisfaisantes. Aussi, doivent étre
prévus une superficie suffisante’, un accés routier en rapport avec la circulation attendue, et des sols
suffisamment portants pour rester praticables quelles que soient les conditions climatiques.

Compte tenu de leur destination, les aires de grand passage peuvent étre situées en périphérie des
agglomérations, sans toutefois choisir des localisations trop éloignées des axes routiers qui risqueraient de
ne pas €tre adaptées aux besoins. Toutefois, ne nécessitant pas d’aménagement ou de construction justifiant
un permis de construire, ni d’utilisation permanente a titre d’habitat, ces aires peuvent étre envisagées hors
des zones urbanisées et constructibles au sens des plans locaux d’urbanisme.

L’équipement peut étre sommaire mais doit comporter :
- soit une alimentation permanente en eau, en électricité et un assainissement ;
- soit la mise en place d’un dispositif permettant d’assurer I’alimentation en eau (citernes, etc.) ainsi que la
collecte du contenu des WC chimiques des caravanes et des eaux usées, qui sera mobilisé lors de la présence
des groupes.

Dans tous les cas, un dispositif de ramassage des ordures ménageres doit pouvoir étre mobilisé lors
de la présence des groupes.

Aucun dispositif permanent de gestion n’est requis. Toutefois, il est nécessaire de prévoir les
moyens humains, matériels et logistiques permettant d’ouvrir les aires lors de 1’arrivée des grands groupes,
tenus de planifier leurs déplacements et d’annoncer leur venue deux ou trois mois avant.

3 Dans un courrier du ministre de I’intérieur, en date du 15 mai 2018, aux préfets pour la préparation des stationnements des grands groupes de
Gens du voyage, on peut lire que « la surface souhaitable, pour les aires de grand passage, est de 4 hectares pour environ 200 caravanes ».
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¢) Les terrains familiaux

La circulaire du 17 décembre 2003 relative aux terrains familiaux, en référence a la loi 2000-
614 du 5 juillet 2000 relative a ’accueil et a 1’habitat des Gens du voyage, rappelle que dans les zones
constructibles, des terrains batis ou non batis peuvent étre aménagés afin de permettre I’installation de
caravanes constituant 1’habitat permanent de leurs utilisateurs. Ces terrains dits familiaux se distinguent des
aires d’accueil collectives aménagées définies a 1’article 2 de la loi du 5 juillet 2000, lesquelles sont
réalisées par ou pour le compte d’une collectivité publique pour ’accueil des Gens du voyage itinérants. Les
terrains familiaux, contrairement aux aires d’accueil, ne sont pas assimilables a des équipements publics. Ils
correspondent a un habitat privé qui peut étre locatif ou en pleine propriété. Réalisés a l’initiative de
personnes physiques ou de personnes morales publiques ou privées, ces terrains familiaux constituent des
opérations d’aménagement a caractére privé.

1) Les terrains familiaux en pleine propriété.

Une autorisation d’aménager est obligatoire pour les terrains accueillant plus de six caravanes. Pour
les terrains accueillant moins de six caravanes, il peut étre demandé, soit une autorisation de stationner, soit
une autorisation d’aménager. L’autorisation d’aménager présente 1’avantage d’étre définitive. Le demandeur
qui souhaite s’installer sur un terrain familial bénéficie ainsi d’un statut stable et peut donc envisager une
installation pérenne.

11) Les terrains familiaux locatifs

La circulaire du 21 mars 2003, relative a la mise en ceuvre de la politique du logement et a la
programmation des financements aidés par I’Etat, permet de financer depuis 2003 la réalisation de terrains
familiaux locatifs par les collectivités locales. Dans les mémes conditions financiéres que les aires d’accueil
prévues par le schéma départemental en application de la loi du 5 juillet 2000, seuls les terrains familiaux
locatifs réalisés par les collectivités locales peuvent bénéficier d’une subvention de I’Etat. Celle-ci s’éléve a
70 % de la dépense totale hors taxe, dans la limite d’un plafond de dépense subventionnable fixé par le

décret n® 2001-541 du 25 juin 2001, soit 15 245 euros par place de caravane.

Pour bénéficier des subventions de I’Etat, les terrains familiaux doivent répondre a un certain
nombre de critéres, en termes de caractéristiques sociales, d’environnement et de localisation, de capacité et
d’aménagement, d’équipement et de gestion, rappelés ci-dessous.

Il ressort d’un certain nombre d’expérimentations que la réussite des projets repose sur I’implication
des familles dans la définition du projet habitat : le terrain familial doit étre un mode d’habitat choisi. Un
diagnostic social de la famille permet de définir la formule d’habitat la plus adaptée a la famille et d’en fixer
les caractéristiques techniques. En effet, les réponses sont différentes en fonction de la famille, de sa
composition, de son activité et de son évolution. Compte tenu de 1’ingénierie autant sociale que technique du
projet, un financement au titre des missions de Maitrise d’Oeuvre Urbaine et Sociale (MOUS)* apparait
adapté.

En raison de I’installation durable des familles, souvent liée a une volonté de scolariser durablement
les enfants au méme endroit, la localisation du terrain familial au sein ou a proximité d’un quartier d’habitat
est un objectif prioritaire dans la définition du projet. La proximité des écoles, des services et des
commerces set fondamentale.

4 La Maitrise d’Oeuvre Urbaine et Sociale a pour objectif de promouvoir I’accés au logement des personnes et familles défavorisées. C’est une
prestation d’ingénierie. Les missions des MOUS requierent un savoir faire qui reléve de I’ingénierie technique (batiment et/ou juridique),
sociale et financiere.

Schéma adopté le 03 juin 2019 12/61 2019-2025



La taille du terrain est variable selon I’importance du groupe familial. Il est cependant préférable
d’éviter de prévoir des terrains de grande capacité qui risqueraient de poser des problémes de gestion. Les
expériences réalisées montrent que la taille idéale se situe autour de six caravanes. Quant a la place de
caravane, sa taille sera fonction des attentes et des besoins des familles ainsi que des contraintes de

disponibilité foncicre, sans étre inférieure a 75 m2. 11 est possible de prévoir des opérations regroupant
plusieurs terrains familiaux. Il est recommandé de limiter chaque opération a quatre ou cinq terrains afin
d’éviter les trop fortes concentrations et d’en faciliter la gestion. Il convient d’envisager cette possibilité
avec prudence car les familles peuvent ne pas souhaiter cohabiter avec d’autres familles ou membres de leur
famille. En tout état de cause, dans ce cas, I’aménagement des limites de chaque terrain, par exemple de type
paysager, doit étre concu pour permettre d’assurer ’intimité de la vie de chaque famille.

Chaque terrain est équipé au minimum d’un bloc sanitaire intégrant au moins une douche, deux WC
et un bac a laver. Ceci étant, il convient de rechercher un niveau d’équipement qui corresponde aux besoins
de la famille définis dans le projet social et contribue a son bien étre. Chaque terrain doit étre équipé de
compteurs individuels pour 1’eau et 1’¢électricité. Les blocs sanitaires peuvent étre prolongés par un local en
dur n’ayant pas vocation d’habitat mais pouvant présenter une utilité technique (buanderie, cellier, espace de
stockage de bois...) et servir de lieu de convivialité. Il n’est pas possible d’envisager des constructions de
type évolutif permettant un habitat mixte (caravane et habitat en dur) car le terrain familial locatif doit rester
une étape dans le processus de sédentarisation et ne peut étre approprié¢ définitivement par son occupant. En
cas d’évolution du projet de la famille dans le temps, il conviendra alors de rechercher une autre solution
d’habitat adapté. Cette contrainte est mentionnée dans la convention d’occupation. De plus, compte tenu du
statut locatif du terrain, I’autoconstruction doit étre proscrite.

L’occupation des terrains sera de type locatif s’appuyant sur une convention écrite signée par
I’occupant du terrain, la collectivité locale responsable et le cas échéant le gestionnaire du terrain. Les
terrains familiaux sont des équipements privés qui ne nécessitent pas un mode de gestion du type de celui
des aires d’accueil qui sont des équipements publics. Ils ne peuvent bénéficier de I’aide a la gestion prévue
par la loi du 5 juillet 2000. Il s’agit en effet d’une gestion de type locatif sur la base des engagements
résultant de la convention d’occupation signée entre le gestionnaire et la famille occupante.

6. Les financements

a) Les dépenses liées a ’investissement

La circulaire du 5 juillet 2001 relative a ’application de la loi n° 2000-614, du 5 juillet 2000,
relative a I’accueil et a I’habitat des Gens du voyage précise dans son titre III sur les financements que la
réalisation des aires d’accueil pour les Gens du voyage, bénéficient de subventions qui s’élévent a hauteur
de 70 % de la dépense totale hors taxe, dans la limite de plafonds de dépense subventionnable fixés par le
décret n°® 2001-541 du 25 juin 2001. Ces plafonds s’élévent a 15 245 euros par place de caravane pour les
nouvelles aires d’accueil, 9 147 euros par place de caravane pour la réhabilitation des aires existantes et
114 336 euros par opération pour les aires de grand passage.

Ces subventions ne sont, naturellement, pas exclusives d’autres financements publics ou privés.

L'article 138 de la loi n°® 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pour 2008 permettait
d’accorder un délai d'exécution de la décision d'attribution de subvention jusqu'au 31 décembre 2008 pour la
commune ou I'établissement public de coopération intercommunale qui avait manifesté la volonté de se
conformer a ses obligations et qui, au terme de ce délai, n'avait pu néanmoins s'en acquitter.

Les aides attribuées pour la réalisation des aires d’accueil prescrites avant 2008 sont aujourd’hui
caduques. Depuis cette date, le financement de I'Etat a été maintenu a titre exceptionnel pour 'aménagement
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d'aires d'accueil situées dans les seules communes ayant franchi le seuil des 5 000 habitants lors du dernier
recensement de population, a la condition que leur EPCI d'appartenance ait respecté toutes les obligations
inscrites au schéma initial.

De plus I’article 4 de la loi n° 2000-614, du 5 juillet 2000, relative a I’accueil et a I’habitat des
Gens du voyage modifiée par Particle 149 de la loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I’égalité et
a la citoyenneté précise que la région, le département et les caisses d'allocations familiales peuvent accorder
des subventions complémentaires pour la réalisation des aires d'accueil.

b) Les dépenses liées au fonctionnement

Conformément a 1’article 2 du décret 2014-1742 du 30 décembre 2014 relatif a ’aide versée aux
gestionnaires d’aires d’accueil des Gens du voyage, les aires d’accueil font I’objet d’une aide modulable
en fonction de leur taux d’occupation. Pour chaque aire d’accueil, I’aide mensuelle sera égale a 1’addition
d’un montant fixe, déterminé en fonction du nombre de places conformes aux normes techniques
effectivement disponibles, et d’un montant variable déterminé en fonction de 1’occupation effective de ces
places.

Par arrété du 9 mars 2018 modifiant le montant mensuel de 1'aide forfaitaire prévue a l'article
L. 851-1 du code de la sécurité sociale et, de fagon temporaire, la répartition de la contribution financiére
entre les régimes de prestations familiales et I’Etat, il est arrété qu’a compter du 1° janvier 2019, 1’aide au
logement temporaire 2 (ALT2) comprend un montant fixe mensuel de 56,50 euros et un montant variable
mensuel de 75,95 euros pour 100 % d'occupation.

Lorsque la commune ou I’EPCI confie la gestion a une personne publique ou privée (association
d’aide aux Gens du voyage, associations para-municipales ou sociétés prestataires de services), le versement
de I’aide est subordonné a la signature d’une convention avec le gestionnaire.

Avant la fin de chaque année civile, la commune, ’EPCI ou encore la personne morale gestionnaire
adresse au préfet et a la CAF :

- un bilan d’occupation des places de caravanes des 12 derniers mois arrété au 30 septembre,

- le nombre de places effectivement disponibles, mois par mois, pour I’année a venir, et respectant
les normes définies par le décret du 29 juin 2001,

- un état arrété a la date du 30 septembre, indiquant pour les 12 derniers mois, 1’aide versée par la
CAF, le montant du droit d’usage percu auprés des Gens du voyage ainsi que les dépenses de
fonctionnement et d’entretien de 1’aire,
- le rapport de visite tel que prévu a I’article 4 du décret du 29 juin 2001.

La convention conclue entre I’Etat et le gestionnaire peut étre renouvelée par avenant, celui-ci
prenant effet au ler janvier de I’année suivante. Il est a noter qu’aucun avenant ne peut étre signé si les
normes techniques ne sont plus respectées.

Les aires de grand passage ne bénéficient d’aucune aide a la gestion de méme que les Terrains
Familiaux Locatifs dont 1’occupation est de type locatif.
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7. Les mesures coercitives

a) Les expulsions

Dans une commune qui remplit ses obligations au regard de ’accueil des Gens du voyage, le maire
peut, en application de I’article 9 de la loi du 5 juillet 2000, interdire par arrété le stationnement des
résidences mobiles en dehors des aires d’accueil aménagées. En cas de violation de 1’arrété municipal, le
maire, le propriétaire ou le titulaire du droit d’usage du terrain occupé peut demander au préfet de mettre en
demeure les occupants de quitter les lieux. Depuis le 1* janvier 2017, les EPCI étant compétents et chargés
de mettre en ceuvre les dispositions du schéma départemental, 1’appréciation de la réalisation des obligations
du schéma départemental s’effectue donc au niveau de I’EPCI compétent et non de la commune membre.
Des lors, I’article 9 ne peut étre enclenché par le titulaire du pouvoir de police que si les obligations ont été
intégralement réalisées a 1’échelle de I’EPCI.

La loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a 1’égalité et a la citoyenneté apporte trois
améliorations a ce dispositif.

1°) Elle permet de traiter les situations dans lesquelles un groupe, aprés avoir commis un premier
stationnement illicite, quitte les lieux et s’installe de manicre tout aussi illégale sur un autre terrain, a
proximité. Ainsi, la mise en demeure du préfet continue de s’appliquer lorsqu’une méme caravane (ou un
groupe de caravanes) proceéde a un nouveau stationnement illicite répondant a trois conditions cumulatives :

o étre effectué dans un délai de sept jours a compter de la notification de la mise en demeure aux
occupants illicites du premier terrain ;

e ¢&tre en violation du méme arrété d’interdiction de stationnement — c’est-a-dire sur le territoire de la
méme commune, ou sur le territoire de I'EPCI lorsque celui-ci est compétent en la matiere et que les
maires des communes membres ne se sont pas opposés au transfert des pouvoirs de police au
président de I'EPCI en application de D’article L. 5211-9-2 du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT);

e portant la méme atteinte a 1’ordre public.

Lorsque ces trois conditions sont remplies, il n’est pas nécessaire de notifier une seconde mise en demeure
de quitter les lieux.

2°) La loi du 27 janvier 2017 réduit le délai laissé au juge administratif pour statuer sur les recours
formés contre les mises en demeure. Le délai laissé au président du tribunal administratif ou a son délégué
pour statuer sur un recours contre une mise en demeure est désormais fixé a 48 heures, au lieu de 72 heures
précédemment.

3°) La loi clarifie également le cas des terrains affectés a une activité a caractére économique.

La loi du 5 juillet 2000, dispose, au IV de son article 9 qu’en cas d’occupation d’un terrain affecté a
une activité a caractere économique de nature a entraver cette activité, le propriétaire ou le titulaire du droit
réel d’occupation du terrain peut saisir le président du tribunal de grande instance aux fins de faire ordonner
I’évacuation forcée. Cela n’exclut pas que la procédure administrative d’évacuation forcée puisse également
étre mise en ceuvre si 1’occupation porte atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publique.

Une difficulté concernait toutefois le cas des communes de moins de 5 000 habitants. Dans sa
rédaction antérieure a la loi du 27 janvier 2017, I’article 9-1 de la loi du 5 juillet 2000 excluait, dans les
communes de moins de 5 000 habitants, la possibilité, pour les propriétaires et utilisateurs de terrain a
caractére économique, de demander au préfet de mettre en demeure les occupants stationnant sans
autorisation sur le terrain de quitter les lieux.

Schéma adopté le 03 juin 2019 15/61 2019-2025



Cette limitation a été supprimée par la loi du 27 janvier 2017. Désormais, si le stationnement illicite
est de nature a porter une atteinte a I’ordre public, le propriétaire ou le titulaire du droit réel d’usage d’un
terrain affecté a une activit¢ économique dans une commune non inscrite au schéma départemental
(commune de moins de 5 000 habitants) peut demander au préfet de mettre en demeure les occupants d’un
campement illicite d’évacuer les lieux.

b) Le pouvoir de substitution

Afin d’assurer la réalisation des obligations mises a la charge des collectivités territoriales par le
schéma départemental d’accueil des Gens du voyage, 1’article 3 de la loi du 5 juillet 2000 relative a
’accueil et 2 I’habitat des Gens du voyage prévoit une procédure de substitution de I’Etat, en cas de
défaillance des collectivités concernées.

Pour faciliter la mise en ceuvre de ce pouvoir de substitution, le 3° de I’article 149 de la loi du 27
janvier 2017 a introduit une nouvelle rédaction de I’article 3 de la loi du 5 juillet 2000. 11 instaure une
procédure de consignation des fonds et prévoit la possibilité pour le préfet de se substituer aux collectivités
ou EPCI défaillants en mati¢re de réalisation des aires d’accueil. Si, a I’expiration du délai prévu au 1 de
I’article 2, éventuellement prolongé en application du III du méme article, une commune ou un
établissement public de coopération intercommunale n’a pas rempli ses obligations de réalisation d’aires
permanentes d’accueil, d’aires de grand passage ou de terrains familiaux locatifs, la loi prévoit que le
représentant de I’Etat dans le département met en demeure la commune ou I’établissement public de
coopération intercommunale de prendre les mesures nécessaires selon un calendrier déterminé, en évaluant
le montant des dépenses afférentes.

Dés lors, si la commune ou 1’établissement public de coopération intercommunale n’a pas pris les
mesures nécessaires dans les délais prévus par le calendrier, le représentant de I’Etat dans le département
peut lui ordonner de consigner entre les mains d’un comptable public les sommes correspondant au montant
de ces dépenses. Ces sommes sont restituées au fur et a mesure de I’exécution de ces mesures.

Si a ’expiration d’un délai de six mois a compter de la consignation des sommes, la collectivité n’a
pas pris toutes les mesures nécessaires, le représentant de I’Etat dans le département peut mettre & nouveau
en demeure la commune ou I’établissement public de coopération intercommunale de prendre ces mesures,
selon un calendrier déterminé. Si la commune ou 1'établissement public de coopération intercommunale n’a
pas obtempéré dans les délais prévus par le calendrier, 1’Etat peut acquérir les terrains nécessaires, réaliser
les travaux d’aménagement et gérer les aires ou les terrains aménagés au nom et pour le compte de la
commune ou de 1’établissement public.

Le représentant de I’Etat dans le département peut faire procéder d’office, en lieu et place et aux
frais de la commune ou de 1’établissement public de coopération intercommunale a 1’exécution des mesures
nécessaires.

Le représentant de I’Etat dans le département peut se substituer a I’ensemble des organes de la
commune ou de I’établissement public de coopération intercommunale pour faire procéder d’office a
I’exécution des mesures nécessaires. Il peut procéder a la passation de marchés publics, selon les régles de
procédures applicables a I’Etat.
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I1. Le bilan du schéma départemental 2012-2018

Bilan du Schéma départemental 2012-2018:
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1. Les aires d’accueil

Bilan des aires d'accueil

Nbre de place Nbre de places Nbre de places Nbre de places
A réaliser réalisées aréaliser dis ponibles
Schéma2003-2009| (fin2012) |Schéma2012-2018 (fin 2018)

Nom de
1'agglomération

Compétence juridique
Depuis le 1° janvier 2017

Arrondissement de Saint-Quentin

Communauté de Communes du

Bohain 10 0 10 0 Pays du Vermandois

Saint-Quentin — 50 50 0 48 Communauté d'Agglomération de
Gauchy Saint-Quentinois

Arrondissement de Vervins

Communauté de Communes de

Guise 10 10 0 10 Thiérache Sambre et Oise
. Communauté de Communes du
Hirson 12 12 0 12 Pays des Trois Rivieres
Arrondissement de Laon
40 - . L i
Laon 40 Aire fermée en 0 FERMEE depuis | Communauté d'Agglomération
2012 du Pays de Laon
2012
25— Ognes 0 25— Ognes Communauté d’Agglomération
Chauny-Tergnier 50 de Chauny-Tergnier-
0— Vouel 25 0— Vouel La Fere
Arrondissement de Chiteau Thierry
Trélou sur-Mame 0 0 20 0

Communauté d’Agglomération

Chéteau-Thierry 40 40 0 40 de la Région de Chateau-Thierry

Arrondissement de Soissons

Communauté d'Agglomération

Soissons 40 0 40 0 . .
du Soissonnais
Villers-Cotteréts 10 12 0 12 Communauté de Communes Retz-
en-Valois
147 disponibles
TOTAL 262 189 95 fin 2018

Sur les 262 places prescrites au schéma 2003-2009, 189 places avaient été réalisées fin 2012. Le
schéma 2012-2018 prescrivait la fin des réalisations ainsi que I’ajout de 20 places a Trélou soit un total de
95 places a réaliser. A I’issue du schéma 2012-2018 aucune aire supplémentaire n’a été réalisée.

A ce jour, 8 aires sont ouvertes : Saint-Quentin, Guise, Hirson, Ognes, Chateau-Thierry et Villers-
Cotteréts. Une fiche détaillée sur chacune d’entre elles est située en annexe.

A ce jour, également, 2 aires prescrites et réalisées sont définitivement fermées :
- Laon, depuis 2012, suite a d’importantes dégradations
- Bohain-en-Vermandois, depuis septembre 2016, car malgré les aménagements entrepris par la collectivité
en 2011 puis en 2014, le terrain a été déclaré non conforme aux critéres techniques définis par le décret
n°2001-569 du 29 juin 2001 et sa circulaire d’application n°2001-49 du 5 juillet 2001.
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Avec un taux de réalisation de 52 % le département de 1’Aisne se situe dans la moyenne inférieure

de mise en ceuvre de la loi 2000 en France de 71,6 % (fin 2017) °.

W% places
réalisées

Taux de réalisation de places en aires d'accueil
dans le département de I'Aisne

| % places
non réalisées

2. Les aires de grand passage

Bilan des aires de grand passage

Nom de
1'agglomération

Nbre de place
A réaliser
Schéma 2003-2009

Nbre de places
réalisées
(fin 2012)

Nbre de places
aréaliser
Schéma 2012-2018

Nbre de places
disponibles
(fin 2018)

Compétence juridique
Depuis le 1°" janvier 2017

Arrondissement de Saint-Quentin

Saint-Quentin —

Communauté d'Agglomération

Gauchy 100 0 100 0 de Saint-Quentinois
Arrondissement de Laon
Communauté d'Agglomération
Laon 100 0 100 0 du Pays de Laon
Arrondissement de Chiteau Thierry
R \ Communauté de Communes du
Charly sur Marne 100 a 150 0 100 150 0 Canton de Charly-sur-Mame
Communauté d'Agglomération
Trélou-sur-Marne 100 a 150 0 0 - de la Région de Chateau-
Thierry
Arrondissement de Soissons
Soissons 100 100 0 100 Communauté d'Agglomération
du Soissonnais
TOTAL 500 a 600 100 400 a 450 100

La seule aire de grand passage axonaise réalisée est 1’aire de Soissons, située sur la commune de
Courmelles. Elle a une capacité d’accueil de 100 caravanes, est dotée d’un point d’eau et d’électricité

5 Rapport de la Cours des Comptes de février 2017, page 210
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possible depuis 2017, aprés mise en place d’une armoire de distribution, d’un transformateur avec un

compteur tarif jaune. L’aire est desservie par un chemin difficilement carrossable.

Le taux de réalisation de 22 % en aire de grand passage dans le département de I’ Aisne est inférieur
a la moyenne nationale de 49 % (au 1¢ janvier 2014) .

Taux de réalisation de places en aires de
grands passages du département de
I'Aisne

W% places W% places
réalisées non réalisées

6  Rapport de la Cours des Comptes de février 2017, page 216
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II1. Le schéma 2019-2025

1. La démarche méthodologique partenariale

Le schéma 2012-2018 du département de 1’Aisne arrivant a échéance, le cabinet CATHS a été
mandaté par les services de I’Etat début 2017, pour mener une étude préalable a la révision de ce schéma
dans le but d’actualiser les connaissances des acteurs locaux quant aux besoins des Gens du voyage en
mati¢re de places en aires d’accueil, d’aires de grand passage et de solutions & la sédentarisation et/ou a
I’ancrage territorial des familles. Le diagnostic a permis de proposer des orientations pour le nouveau
schéma puis de décliner ces orientations en objectifs opérationnels.

La démarche méthodologique adoptée afin de procéder a cette révision a reposé sur la participation
des acteurs de terrain et sur le développement des échanges et de la concertation.

Préparation de la révision du schéma

- Rédaction du marché pour recruter un bureau
d’études
- Recrutement de CATHS

Présentation du diagnostic
- aux membres du COPIL
- aux membres de la Commission consultative

De décembre 2017
a février 2018

Fin 2016

Lancement de la révision du schéma

- Envoi de questionnaires aux communes et aux
EPCI de I’ Aisne

- Entretiens avec les EPCI, les communes, les
gestionnaires des aires, les familles résidant sur les
aires

- Entretiens avec les institutions, la CAF, le Conseil
départemental

Disposer d’une approche quantitative et qualitative
sur les besoins en matiere d’accueil et d’habitat

Phase de concertation vers les

orientations

- Ateliers territoriaux dans chaque arrondissement
sous la présidence des sous-préfets

- Rencontre avec les élus du Sud de 1’Aisne sur la
problématique d’accueil en amont des vendanges

- Rencontre avec les gestionnaires des aires sur la
gestion des aires et la sédentarisation constatée sur
les aires

Analyse plus fine et échanges entre les collectivités
et les acteurs du territoire
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Présentation des orientations
- aux membres du COPIL
- aux membres de la Commission consultative

Fin de la mission de CATHS

Rédaction du projet de schéma

- production de fiches actions par les services de I’Etat

et le Conseil départemental

- affiner la localisation des aires saisonniéres suite aux

vendanges 2018 avec les élus du sud de I’ Aisne
- rédiger le projet de schéma

Approbation du Schéma

départemental d’accueil et d’habitat
des Gens du voyage de I’Aisne 2019-

2025

20 mars 2018
27 mars 2018
Phase de concertation vers les

prescriptions

- Rencontre des élus de la CC Thiérache Sambre et
Oise et le maire de Bohain sur la conception de
I’aire de Bohain fermée depuis 2016

- Rencontre avec la CA du St Quentinois et la CC
de Haute Somme sur la gestion des grands
passages et la réalisation de 1’aire de grand
passage sur le St Quentinois

- Rencontre avec les présidents et DGS des 2 EPCI
et les maires de Charly et de Trélou sur la
réalisation d’aires saisonniéres dans le sud de
I’Aisne

Vers I’approbation du projet

- validation des fiches actions et des
prescriptions

- présentation du projet de schéma en
commission consultative (14 décembre 2018)
- avis des communes et EPCI concernés

- présentation au Conseil Départemental (8
avril 2019)
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2. Les constats en matiére d’accueil des Gens du voyage

a) Les stationnements illicites et les phénoménes d’errance

A partir de 1’étude préalable menée par le bureau d’études CATHS et des échanges avec les
collectivités et les gestionnaires, il apparait que le département de [’Aisne est un département
essentiellement traversé par des groupes dont les durées de stationnement sont assez courtes. Ce n’est pas un
département d’hivernage : on n’observe pas d’arrivées importantes de groupes a partir d’octobre qui
viennent chercher sur le territoire un lieu de stationnement ou ils puissent passer 1’hiver. Les groupes
résidant sur le département pendant cette période sont souvent déja identifiés comme sédentaires, ou bien en
demande de 1’étre, notamment lorsqu’ils résident sur une aire d’accueil.

Un grand nombre de groupes pourraient étre qualifiés « d’habitués ». Pour la plupart les séjours sont
courts et destinés a la visite des familles sédentaires, majoritairement entre mars et octobre. Certains
stationnements se font sur les aires d’accueil tandis que d’autres, encore trés nombreux, se font sur des sites
non prévus a cet effet.

Certains groupes qualifiés « d’itinérants » semblent beaucoup plus proches de groupes en « errance
territoriale » a la recherche d’un lieu de fixation, voire engagés dans un début de processus de
sédentarisation. On les distingue soit parce qu’ils s’installent sur plusieurs licux différents mais toujours
proches les uns des autres et continuellement sur le département, soit parce qu’ils ont une durée de séjour
bien plus longue que les autres. Leur séjour entraine souvent une procédure judiciaire.

Au regard du nombre de stationnements illicites annuels, leur localisation et leur importance, la
finalisation des préconisations du schéma 2012-2018, notamment sur le territoire des agglomérations, est a
privilégier. Comme dans la majorité des départements frangais la demande de stationnement se concentre
autour des centres urbains qui offrent plus d’opportunités économiques et concentrent de plus en plus les
services (hopitaux, administrations....). Dans 1’Aisne, les communes de Saint Quentin, Chateau-Thierry,
Soissons, Laon et leurs communes limitrophes attirent naturellement les gens du voyage au détriment d’un
stationnement plus rural.

b) Les dysfonctionnements des aires d’accueil

1) La sous-fréquentation

Les relevés d’occupation montrent qu’en 2016, les taux moyens d’occupation mensuels des 6 aires
d’accueil en fonctionnement dans le département de 1’Aisne sont trés variables, et tous inférieurs a 50 %.
Ces données indiquent une sous-fréquentation des aires d’accueil. Moins de la moitié, parfois un quart voire
encore moins des places disponibles sont utilisées dans chaque aire.

Aire d’Accueil Capacité Taux de présence
Chiteau Thierry 40 places 45%
Villers-Cotteréts 12 places 5%
Ognes 25 places 25%
Guise 10 places 24%
Hirson 12 places 7%
Saint-Quentin - Gauchy 48 places 20%
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Cette sous-fréquentation peut s’expliquer en partie par une gestion non harmonisée des aires
d’accueil sur le département de 1’ Aisne.

Chaque collectivité a son propre mode de fonctionnement” :

- les durées de stationnement inscrites dans les réglements ne sont pas toujours adaptées aux besoins
des Gens du voyage. Elles peuvent les inciter a créer provisoirement du stationnement spontané a I’extérieur
des aires, d’autant qu’elles varient du fait de la possibilité de dérogations sur certaines aires d’accueil.

- les tarifs quotidiens des aires d’accueil sont plus élevés que la moyenne nationale. Plusieurs effets
en résultent : un voyage pour essayer de bénéficier des meilleurs prix, une fuite des familles modestes vers
le stationnement périphérique spontané ou encore des solutions de détournement sur 1’aire (vol d’énergie,
dégradation des équipements...)

- les cautions parfois élevées peuvent empécher les familles modestes d’accéder aux équipements.

- les périodes de fermeture ne s’inscrivent pas dans une organisation collective et départementale.
Elles ne s’accompagnent pas localement d’une stratégie de maintien de 1’accueil provisoire ce qui provoque
du stationnement spontané aux alentours.

Ces modes de fonctionnement variés contribuent a générer des dérives de la part des Gens du
voyage difficiles a réguler. Les dégradations, les détournements de fluides ou la sous-occupation des aires
colitent cher aux collectivités : les budgets consacrés a la gestion des aires et a la remise en état des
installations sont élevés dans 1’ Aisne.

i1) La sédentarisation

Le dysfonctionnement des aires d’accueil conduit a d’autres dérives comme le stationnement illicite
autour de 1’aire mais aussi la sédentarisation de ménages des Gens du voyage sur 1’aire. Ainsi sur les aires
d’accueil de Saint-Quentin, Chateau-Thierry et Guise, une vingtaine de ménages se sont sédentarisés.

Aire d’Accueil Sédentarisation sur I’aire
Chiteau Thierry Un groupe composé de 5 a 6 ménages
Villers-Cotteréts -
Ognes -
Guise Un groupe familial occupe 3 emplacements
Hirson -
Saint-Quentin - Gauchy Un groupe familial occupe les 2/3 de I’aire

Cette sédentarisation observée sur les aires d’accueil revét deux aspects distincts :

» Des ménages, ancrés localement, qui ont pu pratiquer le voyage, mais qui se sont installés sur les
aires d’accueil dés leur ouverture et qui y résident toujours, en attente de solutions d’habitat
pérennes.

» Des ménages propriétaires de terrains et de logements mais qui résident sur les aires d’accueil, ce
qui, de fait, révele I’échec du processus de sédentarisation entrepris.

Ce phénoméne de sédentarisation impacte et remet en question le fonctionnement des équipements d’accueil
et nécessite de trouver des solutions pérennes et adaptées aux familles.

¢) Le phénoméne important de sédentarisation (hors aire d’accueil)

Plusieurs communes recensent des situations d’ancrage territorial sur leur territoire qui se
caractérisent par la présence de familles sédentaires installées de maniére pérenne, sur des terrains
répertoriés, dont la mobilité n’est plus un mode de vie ni un objectif.

7  Fiche sur chaque aire d’accueil existante en annexe
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Ainsi deux formes de sédentarisation (hors sédentarisation sur les aires d’accueil) sont constatées sur le
département de 1’ Aisne :

- une sédentarisation par groupes familiaux sur des sites peu utilisés ou en voie de développement

- une sédentarisation suite a 1’accession a la propriété trés caractéristique du département

1) L’occupation des sites sans droit ni titre

Dans la majorité des situations, les familles occupent le méme site depuis plusieurs années. Elles
sont souvent installées dans des conditions précaires voire insalubres : pas d’accés a I’eau, raccordement
¢électrique anarchique, auto-construction sans ’aval de la collectivité, absence de confort minimum, sans
conformité urbanistique. Ces situations sont problématiques en termes d’occupation et d’acces aux droits.
Les familles se retrouvent en instabilité constante.

i1) L’accession a la propriété

Ce point est spécifique dans le département de 1’Aisne ou on observe un nombre important de
familles propriétaires de leur terrain. Ces situations sont parfois problématiques puisque non conformes au
code de 'urbanisme : les parcelles occupées ne sont pas classées en zones constructibles ou sont en zone
rouge du PPRI (Plan de Prévention du Risque Inondation). Les constructions sont alors réalisées sans
autorisation avec des problématiques d’accés aux fluides.

Certains territoires du département sont plus concernés que d’autres comme le Laonnois et le
Soissonnais, zones d’attractivités économiques. Le tableau suivant n’est pas exhaustif :

Territoire Situation

Communauté Trois groupes identifiés comme propriétaires d’une vingtaine de terrains n’étant
d’Agglomération du | pas tous en conformité

Soissonnais

Communauté Des conventions d’occupation avaient été signées avec une vingtaine de familles
d’Agglomération du | installées sur des parcelles appartenant a la Communauté d’ Agglomération. 1l est
Pays de Laon aujourd’hui proposé a ces familles de racheter le terrain qu’elles occupent : 5

parcelles ont déja été vendues et 14 sont encore en location.

Communauté A Gauchy, 15 ménages sont propriétaires de terrains inondables, en zone rouge du
d’Agglomération du | PPRI, sur lesquels ils ont réalisés des constructions.
Saint-Quentinois

La question de la sédentarisation est une des problématiques majeure du département de I’Aisne.
Des réponses adaptées aux différentes formes de sédentarisations et a la problématique qui leur est associ¢e
seront a rechercher a 1’aide d’une approche locale affinée. Ces familles peuvent relever d’une prise en
charge prioritaire par le PDALHPD.

d) Les grands passages assez peu nombreux mais problématiques

Selon le diagnostic élaboré par le bureau d’é¢tudes CATHS, le nombre de passages des grands
groupes n’excedent pas dix par an sur les trois derniéres années. Cependant les nombreuses interventions
médiatiques sur le stationnement de ces groupes et les demandes des groupes vers la seule aire du
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département existant a Courmelles, mettent en lumicre les difficultés rencontrées par les collectivités qui ont
a gérer ce type de stationnement. Il y a donc nécessité de mener a terme les prescriptions du schéma 2012-
2018 en matiére d’aire de grand passage.

Toutefois ces équipements ont une pertinence et une efficacité si leur fonctionnement s’inscrit dans
une dimension départementale qui permette une préparation prévisionnelle en amont. Elle vise une
coordination de 1’ensemble des demandes, une gestion et un soutien des collectivités durant le séjour et une
évaluation avec les organismes voyageurs gérant ces grands groupes.

Les villes de Saint-Quentin, Laon ou Soissons sont impactées par les grands passages. Le sud de
I’ Aisne est confronté quant a lui & une problématique spécifique liée aux vendanges.

e) La problématique spécifique liée aux vendanges

L’étude menée par le bureau d’études CATHS et le travail aupres des familles de voyageurs de la
Communauté de Communes du Canton de Charly-sur-Marne ont fait émerger une problématique singulicre
du passage principalement liée a 1’activité viticole, pour les vendanges destinées a la production de
champagne.

A cette période et en amont de celle-ci afin d’étre présent au début des embauches, plusieurs
dizaines de caravanes viennent dans le sud de 1’ Aisne ou y transitent pour les départements mitoyens inscrits
dans la méme demande de main d’ceuvre saisonniére.

Des groupes semblent se constituer opportunément au moment des vendanges par un regroupement
ponctuel de groupes familiaux qui stationnement en méme temps dans 1’attente d’un travail saisonnier. Ces
groupes constituent un regroupement important mais n’ont pas les caractéristiques du grand groupe
(organisation autour de responsables inscrits dans une pratique religieuse ou commerciale). La durée de
stationnement de certains d’entre eux laissent penser que nous avons a faire a des groupes familiaux qui en
I’absence de lieux de stationnement jouent la carte du nombre pour pouvoir répondre a leurs besoins.

3. Les constats sur I’accompagnement des Gens du voyage

De maniére générale, les acteurs institutionnels du département (Conseil départemental, Education
Nationale, Centres communaux d’action sociale, Caisse d’Allocation Familiales) concernés par la
thématique des Gens du voyage n’ont pas mis en place de programme spécifique pour les Gens du voyage
au-dela des obligations qui leur incombent. Il n’existe pas d’association permettant de faire le lien entre ces
acteurs et les Gens du voyage. Les acteurs locaux s’accordent donc sur le fait qu’il existe un déficit d’un
projet social global a destination aussi bien des itinérants que des sédentaires.

Outre les obligations opposables relatives aux équipements d’accueil, et mis a part la question des
besoins des sédentaires traitée en amont, les schémas départementaux doivent développer des annexes
obligatoires relatives aux situations complexes des Gens du voyage. Si celles-ci ne sont pas directement
opposables, elles doivent néanmoins servir a les introduire ensuite dans les démarches politiques territoriales
adaptées : la scolarisation et la formation, la santé, I’insertion économique, 1’accés et le maintien des droits.
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a) La scolarisation et la formation

Comme sur 1’ensemble du territoire national, 1’Aisne est confrontée a une scolarisation faible des
enfants des Gens du voyage, qui se délite avec I’age et devient extrémement préoccupante au niveau du
college, notamment pour les filles. On observe une sur-représentation de la scolarisation par correspondance
et une assiduité scolaire sujette a caution, qui peut masquer une déscolarisation de fait.

La scolarisation des enfants du voyage doit répondre a deux défis :

& La question du sens de I’accés aux savoirs dont la résolution passe par la participation et
I’expression effective des parents sur leurs représentations des apprentissages scolaires a travers par
exemple des groupes de parole

¢ La rupture scolaire entre primaire et secondaire qui facilite la reproduction des modes de travail et
de I’économie des Gens du voyage. La transmission familiale reste encore le processus majoritaire de
formation et d’insertion professionnelle des jeunes. Il s’agit pour au moins une génération de jeunes d’éviter
la rupture scolaire en construisant une scolarité en collége qui s’appuie sur leurs savoirs faire informels pour
les inscrire dans un processus précoce de scolarisation/formation professionnelle qui les maintiendrait dans
le systéme d’apprentissage scolaire.

b) La santé

Les Gens du voyage développent des pathologies spécifiques précocement ou spécifiquement liées a
leurs conditions de vie en abri mobile ou a leurs pratiques professionnelles (ferraillage a proximité des lieux
de vie, arrét des traitements médicaux a la fin des symptdmes, alimentation déséquilibrée, etc).

Les Gens du voyage de I’Aisne ont des conditions de vie équivalentes a celles Gens du voyage du
reste du territoire national et sont porteurs des mémes pathologies. Ils disposent néanmoins dans 1’ Aisne
d’un bon accés aux soins, notamment via la Protection Maternelle et Infantile.

D’une manicre générale les Gens du voyage ont des besoins sociaux peu différents des autres
habitants du département ; leur précarité n’est parfois pas plus importante. Néanmoins, ce n’est pas dans le
quantitatif que les Gens du voyage se différencient mais plutdt dans 1’approche méthodologique spécifique
nécessaire a la construction de réponses appropriées. Des actions de prévention et de médiation sont ainsi a
développer.

¢) L’insertion économique

L’insertion économique des Gens du voyage surtout centrée sur des métiers tres traditionnels et les
travaux saisonniers souffre d’une disparition de certaines activités (la vannerie, le ferraillage) ou d’une
concurrence nouvelle liée a 1’évolution des pratiques d’embauche (les prestataires d’intérim des travaux
agricoles saisonniers). Les carences en formations des Gens du voyage nécessitent aujourd "hui une approche
nouvelle de I’accompagnement économique qui s’appuie sur la formation professionnelle pour allier travail
indépendant et salariat.

Compte tenu notamment d’un déficit de structures, d’acteurs et de maillages partenariaux, 1’offre
existante n’apporte pas de réponse concertée susceptible de constituer une étape vers I’insertion sociale et
professionnelle. La sédentarité constatée sur le département constitue pourtant un atout pour favoriser
I’inclusion des Gens du voyage, en facilitant un accompagnement longitudinal qui serait beaucoup plus
complexe a mettre en place auprés des familles itinérantes.
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d) L’accés et le maintien des droits

Le plan départemental de domiciliation de I’Aisne est désormais le moyen, depuis la loi ALUR,
d’accéder a des droits et des prestations aux personnes qui ne peuvent pas déclarer de domicile ou d’adresse.
Les personnes peuvent ainsi élire domicile auprés des Centres Communaux (CCAS) ou intercommunaux
d’action sociale (CIAS) ou d’organismes agréés par le préfet. Le nombre de Gens du voyage domicilié sur le
département ne cesse d’augmenter, passant de 22 a 51 personnes en 2014 et les CCAS des petites communes
notamment n’ont pas toujours de personne qualifiée.

Le maintien des droits est fortement grevé par les problémes d’illettrisme et le peu d’appétence des
Gens du voyage pour les démarches administratives. Cette réalité peut étre plus importante selon que les
voyageurs sont isolés soit sur des terrains privés soit sur des sites non conformes qui n’ont que peu de lien
avec |’extérieur.

4. Les orientations pour le schéma 2019-2025

a) La réalisation des aires d’accueil et de grand passage

Comme dans la majorité des départements francais la demande de stationnement se concentre autour
des centres urbains qui offrent plus d’opportunités économiques et concentrent les services (hopitaux,
administrations....). Dans 1’ Aisne, les communes de Saint Quentin, Chateau Thierry, Soissons, Laon et leurs
communes limitrophes attirent naturellement le plus les Gens du voyage.

Les aires d’accueil prescrites dans le schéma 2012-2018 sont donc appelées a étre réalisées.
Cependant 1’occupation actuelle des aires existantes met en évidence un besoin en places désormais
moindre que le volume inscrit dans le schéma précédent. Les besoins d’accueil seront ainsi pourvus en
maintenant les aires prescrites tout en permettant aux collectivités de diminuer le nombre de places a réaliser
ainsi que la capacité des aires déja créées.

Les aires d’accueil pour les Gens du voyage sont des équipements publics. Elles constituent des
lieux d’habitat des Gens du voyage non sédentaires sans pouvoir devenir leur lieu de résidence. Afin d’éviter
un effet de concurrence entre les équipements, de prévenir les phénomeénes de sédentarisation sur site, de
dégradation et les stationnements illicites, il émerge I’intérét de :

- concevoir un référentiel « technique » sur la localisation de I’aire au sein de la commune
(proximité avec les commerces et les services), son agencement intérieur entre les espaces dédiés aux Gens
du voyage mais aussi au gestionnaire, les acces et les axes de circulation, les équipements collectifs et
individuels afin de mettre en relation les normes et les usages (comptage des fluides, responsabilisation des
familles).

- harmoniser et coordonner a I’échelle départementale la gestion des aires d’accueil notamment
en ¢élaborant un réglement intérieur partagé fixant la durée de séjour, les tarifs journaliers et mode de
perception ou encore les périodes de fermeture.

Concernant ’accueil des grands passages, suite aux constats précédents, il apparait nécessaire de
maintenir les prescriptions a Saint-Quentin et Laon, 1’aire de Soissons existant déja. Pour le sud de 1’Aisne,
une réponse est a apporter particulierement pendant la période des vendanges.
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b) La réalisation d’aires saisonnieres dans le sud de I’Aisne

Dans le schéma 2012-2018, une aire de grand passage était prescrite sur la Communauté de
Communes du Canton de Charly-sur-Marne. Au regard des constats identifiés, il apparait que la qualification
de celle-ci apparait un peu plus complexe. En effet si numériquement I’aire peut s’inscrire dans cette
définition, son organisation reléve pour autant d’une nature différente.

En I’occurrence le phénoméne observé s’inscrit dans un volume élevé d’arrivées pour un temps
donné en attente du démarrage d’une activité saisonnicre agricole. Ce phénomeéne cesse quasiment au
démarrage des vendanges.

Au regard de cette caractéristique, une approche, organisée sur plusieurs sites temporaires avec des
moyens sanitaires mobilisables pour une durée limitée, permettrait moins de blocage foncier avec une
somme de solutions partielles susceptibles d’accueillir de fagon regroupée quelques groupes de vendangeurs
chacun. Cette approche peut également s’affiner sur des sites complexes dont I’exploitation annuelle serait
inenvisageable.

Un travail de concertation avec les acteurs du sud de 1’Aisne, qui en paralléle ceuvrent avec les

viticulteurs et le syndicat des vignerons, a permis d’identifier des sites sur les deux collectivités de
I’arrondissement et de choisir les aménagements envisageables.

¢) L’accompagnement vers la sédentarisation

L’appréhension résolutive des situations de sédentarisation s’inscrit dans une approche avec des
objectifs forts différents. En ce sens les pistes évoquées ci-dessous sont des amorces de travail pour
lesquelles 1’écoute des porteurs et décideurs sera essentielle a la co-construction des projets et leur
appropriation ultérieure :

> Travailler avec les familles résidentes des aires d’accueil, soit une vingtaine de ménages, afin de
définir des projets de vie plus pertinents. Une MOUS?® a I’échelle départementale pourrait répondre a
I’ensemble des situations en cours sur les aires d’accueil, notamment a Saint-Quentin, Guise et Chateau-

Thierry.

> Engager une prise en compte des besoins résidentiels insatisfaits sur les sites occupés de fagon
illégale par des groupes arrétés depuis de longues années ou en errance locale. Cette approche s’inscrit dans
un travail de définition des besoins pour des familles qui sont souvent en manque absolu de référentiel
habitat. Il convient donc d’intervenir en pluridisciplinarité. Les acteurs sociaux doivent y &tre associés le
plus en amont possible. Spécifiquement sur le territoire de Soissons, une MOUS localisée est a construire
pour apporter une réponse spécifique aux besoins de relogement.

» Bloquer les nouvelles tentatives d’installations en propriété sur des zones non-constructibles.

La réponse aux besoins résidentiels en lien avec les problématiques spécifiques de sédentarisation
nécessitera d’affiner la connaissance des situations et des besoins sur le territoire. La réalisation de Terrains
Familiaux Locatifs pourra étre une solution au méme titre que le relogement dans le parc existant. La
prescription de Terrains Familiaux Locatifs ne parait pas pour le moment justifiée mais fera 1’objet
d’avenants au schéma en fonction de la réalisation des projets de MOUS proposés ci-dessus et suite a une
évaluation annuelle des besoins identifiés.

8  La Maitrise d’Ocuvre Urbaine et Sociale a pour objectif de promouvoir 1’accés au logement des personnes et familles défavorisées. C’est une
prestation d’ingénierie. Les missions des MOUS requierent un savoir faire qui reléve de I’ingénierie technique (batiment et/ou juridique),
sociale et financiere.
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5. Les prescriptions et les fiches actions pour le schéma 2019-2025

Les orientations précédentes sont déclinées de maniére synthétique sous forme de tableaux, de carte
ou de fiches actions afin de rendre opérationnel la mise en ceuvre du nouveau schéma. Les fiches actions

sont regroupées

selon deux volets

de travail,

un volet

« Accueil et Habitat »

et un volet

« Accompagnement » afin de cibler les actions @ mener pour répondre aux besoins des Gens du voyage. Les
fiches actions feront 1’objet d’évaluation lors des commissions consultatives annuelles et pourront étre
adaptées au regard de I’avancée de leur réalisation ou des difficultés rencontrées dans leur mise en ceuvre.

a) Les places en aire prescrites au schéma 2019-2025

Les prescriptions pour les aires de grand passage — Schéma 2019-2025

Nom de
1'agglomération

Nbre de places
aréaliser

Schéma 2003-2009
et
Schéma2012-2018

Nbre de places
disponibles
(fin 2018)

Nbre de places prescrites
Schéma 2019-2025

Compétence juridique
Depuis le 1°* janvier 2017

Arrondissement de Saint-Quentin

Saint-Quentin —

Communauté d'Agglomération

Gauchy 100 0 Créer une aire de 100 places de Saint-Quentinos
Arrondissement de Laon
Laon 100 0 Créer une aire de 100 places Co naut¢ d'Agglomération
du Pays de Laon
Arrondissement de Chiteau Thierry
X Créer une aire saisonniére  |Communauté de Communes du
Charly sur Mame 1002150 0 De 40 places Canton de Charly-sur-Marne
Arrondissement de Soissons
SoisSOns 0 100 Mamteng les 100 places Communauté 'd Agglqmeratlon
existantes du Soissonnais
300 places seront dis ponibles
TOTAL 400 a 450 100 en aire de grand passage et 40

en aire saisonniére
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Les prescriptions pour les aires d’accueil - Sché ma 2019-2025

Nom de
1'agglomération

Nbre de places
aréaliser

Schéma 2003-2009
Ft
Schéma2012-2018

Nbre de places
disponibles
(fin 2018)

Nbre de places prescrites
Schéma 2019-2025

Compétence juridique
Depuis le 1°" janvier 2017

Arrondissement de Saint-Quentin

Communauté de Communes du

capacité des aires existantes
entreprise

Bohain 10 0 Créer une aire de 10 places Pays du Vermandois
Possibilité de réduire I’équipement
Saint-Quentin — 50 48 existant a 25 places apres la Communauté d'A gglomération
Gauchy résolution de la sédentarisation sur de Saint-Quentinois
Paire
Arrondissement de Vervins
Guise 10 10 réi\gilgrtee Illair saé(lignlt)?ll?'fszstigﬁlzur Communauté de Communes de
s, Thiérache Sambre et Oise
laire
. Maintenir a 12 places et remettre |Communauté de Communes du
Hirson 12 12 o N
auxnormes I’équipement Pays des Trois Rivieres
Arrondissement de Laon
FERMEE depuis , . Communauté d'Agglomération
Laon 40 2012 Créer une aire de 25 places du Pays de Laon
Maintenir a 25 places mais
25 25— Ognes résoudre la sédentarisation sur  |Communauté d’Agglomération
Chauny-Tergnier laire de Chauny-Tergnier-
La Fere
25 0— Vouel 0
Arrondissement de Chdteau Thierry
Trélou sur-Marne 20 0 0
Communauté d’Agglomération
Possibilité de réduire 'équipement |  de la Région de Chateau-
Chateau-Thierry 40 40 a 25 places aprés la résolution de la Thierry
sédentarisation sur ’aire
Arrondissement de Soissons
Créer une aire de 25 places, en
Soissons 40 0 orientant auparavant les groupes |Communauté .d Agglqmeraﬂon
actuellement en errance vers des du Soissonnais
solutions adaptées
Villers-Cotteréts 10 12 Maintenir a 12 places Communauté de Communes
Retz-en-Valois
De 169 2207 places seront
. . disponibles pour ’accueil des gens
TOTAL 282 147ﬁ?lsngil§bles du voyage, selon la réduction de
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Accueil des gens du voyage dans 1' Aisne
Schéma départemental 2019-2025

Bohain-en-Vermandois

Pays dusVermandois e
Thiérache Sambre et Oise

Al

¢ T Guise

?'ﬁ Saint-Quentin

Gauchy;

Trois Riviéres

Saint-Quentinois

Q Tergnier
Ognesi : r

Chauny

-

Chauny Tergnier;la:Fére ﬁ

Laon

Pays de Laon

Légende

[] Limites EPCI

ﬁ Aires d'accueil & maintenir
ﬁ Aires d'accueil a réaliser
Aires de grand passage a maintenir

Région de Chéateau-Thierry

Chateau-Thierry

a_ Aires de grand passage a réaliser

- -

4 ® r Charly-sur-Marne
Canton de Charly Sur-Marne

A - o -
a Aire saisonniére liée aux vendanges
[ 1 Communes de plus de 5000 habitants

[ ] Autres communes inscrites au schéma

Carto : DDT02/HRUC/PTH E :-
Date : 10 novembre 2018 0 10 20 30 km i Egla S e
Doc : AIRES_A_REAL 2019-2025.qgs S s REPUBLIQUE FRANCAISE
Copyright : BD Carto

PREFET DE L'AISNE
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b) Les fiches actions pour le schéma 2019-2025

Volet « Accueil et habitat »

Fiche action 1.1 : Concevoir un référentiel technique

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés :
En lien avec les prescriptions en place d’accueil

Constats et obje ctifs

Le diagnostic du schéma a mis en évidence sur certains
territoires, un besoin complémentaire d’aires d’accueil
(Bohain, Laon et Soissons), d’aires de grand passage
(Saint-Quentin et Laon) et une réponse spécifique liée a
I'accueil pendant les vendanges sur le sud de I’ Aisne.

Des aires sont a réaliser, d’autres a réhabiliter et/ou a
remettre aux normes.

Descriptions

La capacité des aires d’accueil existantes, en cas de
réhabilitation, de remise aux normes et de sortie des
sédentaires, pourraient étre diminuée.

Les aires saisonni¢res du Sud de I’ Aisne sont &
concevoir en lien avec les besoins identifiés pour les
vendanges.

Un référentiel technique a destination des collectivités
apporterait une aide pour la réalisation et la
réhabilitation des aires.

Mise en ceuvre de ’action

Pilote(s) :
DDT

Partenaires :

Collectivités territoriales
Gestionnaire des aires existantes
DDCS

Conseil départemental

CAF, associations

Moyens financiers 4 mobiliser : Modalités :
Indicateurs de suivi — é valuation Echéance

Réalisation du référentiel technique

A partir de I’approbation du schéma et pendant toute sa
durée
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Volet « Accueil et habitat »

Fiche action 1.2 : Harmoniser la gestion des aires d’accueil

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés

Constats et objectifs

Le diagnostic du schéma a mis en évidence une grande
disparité de situations entre les différentes aires
d’accueil existantes (taux d’occupation, tarification,
modalités de gestion...) ce qui entraine parfois des
dérives lors de I’occupation par les Gens du voyage
(dégradation, détournement des fluides, ...)

Descriptions

Elaborer un réglement intérieur type :
* tarifs pratiqués

o régles de salubrité

* durée de séjour

» graduation des sanctions

Réalisation d’un répertoire des aires du département et
les plus proches dans les départements voisins.

Réaliser un livret d’accueil a destination des Gens du
voyage

Mise en ceuvre de I’action

Pilote(s) :
DDT

Partenaires :

Collectivités territoriales
Gestionnaire des aires existantes
DDCS

Conseil départemental

CAF, associations

Moyens financiers & mobiliser : Modalités :
Indicateurs de suivi — é valuation Echéance

Réglement intérieur type réalisé
Livret d’accueil réalisé
Répertoire des aires réalisé

Harmonisation a mettre en ceuvre pendant la validité du
schéma
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Volet « Accueil et Habitat »

Fiche action 1.3 : Identifier les besoins d’ancrage territorial au moyen de missions
de maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS)

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés
e action n°® 1.4 du présent schéma (Terrain familial locatif)
e action n°® 1.5 du présent schéma (Habitat adapté)

« action n°6 du PDALHPD (Accompagner les gens du voyage en voie de sédentarisation)

Constats et objectifs

Le diagnostic du schéma a mis en évidence sur certains
territoires un besoin d’ancrage territorial, de plus en plus
marqué de la part des gens du voyage. Ce phénomene,
dont les causes sont multiples, touche certaines aires
d’accueil qui de ce fait ne peuvent plus remplir leur
fonction initiale.

Cela se traduit également par des stationnements illicites
de caravanes tout au long de I’année sur certains
territoires (ex : Communauté d’Agglomération du
Soissonnais).

Face a cette situation, il convient de rechercher les
solutions d’« habitat » pérennes et adaptées, en
concertation avec les familles concernées, de maniére a
recueillir leur pleine adhésion.

La MOUS est un outil permettant de répondre a cette
problématique.

Elle a pour objectif :

 de mener un diagnostic socio-économique approfondi
des familles ;

« d’identifier précisément les besoins ;

* de définir de fagon concertée un projet « habitat »
adapté et compatible avec les ressources des familles ;
» d’accompagner le cas échéant les familles jusqu’a la
mise en ccuvre des solutions opérationnelles.

Descriptions

La MOUS est confiée a un opérateur social mandaté
par une collectivité maitre d’ouvrage.

La MOUS fait I'objet d’un cahier des charges fixant le
cadre précis de I'intervention.

Elle a vocation a déboucher sur des propositions

opérationnelles de type terrain familial, habitat social
adapté, voire pour certains logements, social de droit
commun ou acquisition de terrain en pleine propri¢té.

Une des difficultés de la MOUS réside dans la gestion
des attentes suscitées et dans la mise en ceuvre rapide
des solutions opérationnelles une fois les besoins
identifiés.

Mise en ceuvre de I’action

Pilote(s) :

Conseil départemental
Collectivités maitres d’ouvrage

Moyens financiers a mobiliser :
Conseil départemental, Etat

Collectivités territoriales
Autres partenaires

Partenaires :
CAF, associations

Modalités :
50 % maximum du colit HT de la prestation par I’Etat
(conditions a la date de signature du schéma)

Indicateurs de suivi — évaluation

Nombre de MOUS engagées
Nombre de diagnostics réalisés
Nombre de projets mis en ceuvre

Echéance

A partir de ’approbation du schéma et pendant toute sa
durée
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Volet « Accueil et habitat »

Fiche action 1.4 : Réaliser des Terrains Familiaux Locatifs en lien avec les

résultats des MOUS

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés
+ action n° 1.3 du présent schéma (MOUS)

+ action n°6 du PDALHPD (Accompagner les gens du voyage en voie de sédentarisation)

Constats et objectifs

Le diagnostic du schéma a mis en évidence sur certains
territoires, un besoin d’ancrage de plus en plus marqué
de la part des gens du voyage.

Des groupes familiaux peuvent exprimer le souhait de
disposer d’un terrain équipé, qui leur serait propre et
qu’ils pourraient occuper moyennant paiement d’une
redevance.

L’outil adapté dans ce cas est le terrain familial locatif
public. Sa mise en ceuvre permettrait de mettre fin, d’une
part & des situations de stationnement illicite,

et d’autre part, de limiter la sur-occupation et améliorer
le turn-over des aires d’accueil.

Descriptions

La réalisation d’un terrain familial peut étre facilitée par
I’étude des besoins, au niveau de la capacité d’accueil
et de la localisation.

Les conditions de réalisation de ces terrains sont
précisés dans la circulaire interministérielle du 17
décembre 2003.

Mise en ceuvre de I’action

Pilote(s) :

Collectivités maitres d’ouvrage

Moyens financiers a8 mobiliser :
DDT : BOP 135

DDCS
Collectivités territoriales
Autres partenaires

Partenaires :
Conseil départemental
CAF, associations

Modalités :

70 % d’une dépense plafonnée de 15 245 € par place,
soit une subvention maximum de 10 671 € par place
(conditions & la date de signature du schéma)

Indicateurs de suivi — é valuation

Nombre de terrains locatifs réalisés
Nombre de places proposées

Echéance

A partir de 'approbation du schéma et pendant toute sa
durée
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Volet « Accueil et habitat »

les résultats des MOUS

Fiche action 1.5 : Réaliser des opérations d’habitat adapté ou modulable en lien avec

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés
e action n° 1.3 du présent schéma (MOUS)

* action n°6 du PDALHPD (Accompagner les gens du voyage en voie de sédentarisation)

Constats et objectifs

Le diagnostic du schéma a mis en évidence sur certains
territoires, un besoin d’ancrage de plus en plus marqué de
la part des gens du voyage.

Des groupes familiaux peuvent exprimer le souhait de
disposer d’une forme d’habitat tenant compte de leur mode
de vie.

Ces programmes consistent a associer un habitat en
caravane avec une construction « en dur » comprenant une
piece de vie, une cuisine, et des sanitaires, ou a rechercher
des solutions alternatives d’habitat modulable.

Leur mise en ocuvre vise a solutionner des situations de
sédentarisation constatées, notamment sur les aires
d’accueil.

Descriptions

La réalisation d’un habitat adapté ou modulable suppose
une étape préalable d’identification précise des besoins, au
niveau des caractéristiques du « produit » proposé, de
I’accompagnement social, et de la localisation (cf. fiche
MOUS).

[ peut s’agir de logement locatif (PLAI adapté, logement
conventionné Anah avec intermédiation locative, ...), ou
d’accession sociale (prét social de location — accession :
PSLA avec un organisme HLM, prét accession
sociale...)

Elle suppose également un accompagnement des familles
pendant la phase de finalisation du projet.

Mise en ceuvre de I’action
Pilote(s) :

DDT, DDCS

Collectivités

Movyens financiers a mobiliser :
DDT : Fonds National d’Aides a la Pierre (FNAP)

DDCS

Collectivités territoriales
Bailleurs sociaux
Autres partenaires

Partenaires :

Conseil départemental

Bailleurs sociaux

Services Sociaux

CAF, associations

Modalités :

Financement de type PLAi et PLAi1 adaptés, PSLA,
Anabh...

Indicateurs de suivi — é valuation
Nombre d’opérations réalisées
Nombre de personnes logées

Echéance
En lien avec les MOUS
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Volet « Accompagnement »

Fiche action 2.1 : Création d’un poste de médiateur/coordinateur

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés

Constats et objectifs

Le diagnostic du schéma a soulevé I'intérét pour le
département de se doter d’un poste de
médiateur/coordinateur afin de :

- favoriser les échanges entre les Gens du voyage et les
pouvoirs publics

- anticiper et organiser I'accueil des grands groupes,
évaluer ces passages et valoriser les échanges inter-
départementaux

Descriptions

Le médiateur est un interlocuteur privilégié pour les
collectivités.

Il assure le lien entre les Gens du voyage en recherche
de solutions d’accueil ou de sédentarisation et les
collectivités, les services de I'Etat ou du département
sans se substituer aux devoirs de chacun, dans le
respect des textes en vigueur.

Il a la charge de coordonner les informations liées au
grand passage transmises par les associations pour
anticiper les arrivées des groupes avec les collectivités
et les sous-préfectures. Il assure 1’évaluation annuelle
de I’accueil pour un retour aux associations. Il porte une
attention particuliére a ’accueil pendant les vendanges
dans le sud de I’ Aisne.

Mise en ceuvre de P’action

Pilote(s) :

Préfecture

Partenaires :

Sous-Préfectures

Collectivités territoriales
Gestionnaire des aires existantes
DDT, DDCS

Conseil départemental
Associations de Gens du voyage

Moyens financiers a mobiliser : Modalités :
Collectivités territoriales

Autres partenaires

Indicateurs de suivi — évaluation Echéance

Recrutement

Mise en ceuvre pendant la durée du schéma
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Volet « Accompagnement »

Fiche action 2.2 : Accueil des enfants du voyage dans les établissements scolaires 1* et 2nd degré

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés : fiche action 1.2 (livret d’accueil)

Constats et objectifs

Larticle L131-1 du code de I’éducation dispose que «
I'instruction est obligatoire pour les enfants des deux
sexes, frangais et étrangers, entre six ans et seize ans ». A
ce titre, il est nécessaire d’encourager les familles dont les
enfants sont en dge d’obligation scolaire a respecter cette
réglementation tout en favorisant une scolarisation au sein
d’un établissement.

Par ailleurs, sans discrimination d’origine, les enfants du
voyage bénéficient des dispositifs de droit comnun en
matiere d’éducation telles que les politiques
départementales de lutte contre I’absentéisme, de
prévention de I’échec scolaire et de suivi, le cas échéant,
des éleves instruits dans la famille (réglementation en
vigueur , notamment sur les contrdles)

Descriptions

- rédaction d'une fiche dans le livret d'accueil rappelant la
réglementation en termes d'obligation scolaire et les démarches
administratives d'inscription soit au CNED, soit dans un
établissement scolaire, ainsi que les sanctions applicables en cas
de non respect de cette réglementation ;

- inciter les familles en voie de sédentarisation a favoriser une
scolarisation en établissement et faciliter les démarches
administratives pour I'affectation dans un établissement du
second degré sachant que les prévisions d’effectifs sont calculés
en tenant compte des mouvements de population
interdépartementaux, ce qui permet d’accueillir de nouveaux
arrivants ;

- travailler en étroite collaboration avec les collectivités territoriales
en charge des inscriptions dans le 1° degré ;

- répertorier les écoles et colleges situés dans la périphérie des
aires d’accueil afin de les sensibiliser a I’accueil temporaire,
irrégulier ou a un accueil spécifique pour les familles en cours de
sédentarisation ; en particulier, les établissements du 2nd degré
devront évaluer les éleves afin de favoriser leur arrivée dans un
nouvel établissement dans le cadre de I'itinérance ;

- mettre en place, avec les gestionnaires des aires d’accueil, un
outil permettant de quantifier le nombre d’enfants agés de 6a 16
ans et leur situation scolaire, qui permettra d’évaluer la situation :
un lien directe entre ces personnels d’accueil et les directeurs
d’école et chefs d’établissement devra permettre d’échanger
rapidement sur les situations ;

- sensibiliser les inspecteurs en charges des controles aux
situations particuliéres des éleves et favoriser la tenue de ces
contrdles ;

- un inspecteur de I’éducation nationale est désigné par
I'Inspecteur Académique, directeur départemental des services de
I’éducation nationale dans 1’Aisne afin de suivre plus
particuliérement cette thématique.

Mise en ceuvre de I’action

Mise en place d’un outil statistique en lien avec les
gestionnaires afin de mesurer le taux de scolarisation et le
tauxd’acces a I'instruction

Pilote(s) : Partenaires :

DSDEN Collectivités territoriales
Gestionnaire des aires existantes

Moyens financiers 8 mobiliser : Modalités :

Indicateurs de suivi — évaluation Echéance

Mise en ceuvre pendant la durée du schéma
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Volet « Accompagnement »

Fiche action 2.3 : Accés a la santé

(prévention et soins)

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés
Mettre en cohérence les différents plans et schémas
Lien avec la PMI et la CPAM

(PDALHPD, Schéma de domiciliation, Plan régional de santé, ...)

Mise en ceuvre de I’action

Les Gens du voyage ont une espérance de vie
15 ans, inférieure a la population générale.
Suite aux différentes études menées par les
CPAM ou les associations en lien avec les
voyageurs en France, on constate qu’il existe
plusieurs freins au suivi des gens du voyage en
termes de santé :

» une méconnaissance du dispositif de santé ou
une sur utilisation des services en urgence

* un manque d’autonomie (illettrisme, manque
de mobilité...), précarité (environnement de
vie, conditions socio-économiques et activités
professionnelles)et méconnaissance des
dispositifs existants,

* un déficit d’acces aux services de santé
(notamment aux droits CMU), aux soins et a la
prévention (notamment aux programmes de
dépistage et de prévention du cancer),

* des obstacles environnementaux

* des complications administratives

* des aspects de discrimination

Descriptions

Informer sur les dispositifs de santé du service de PMI déja existants
sur ’ensemble du territoire afin de permettre une approche au niveau
de conseils et de prévention médicale précoce.

Mise en place, par la CPAM, d’un circuit dédié pour la prise en charge
rapide des situations complexes ou de rupture de droits.

Objectifs opérationnels quantifiés :
1 développer les connaissances et capacités des Gens du voyage pour

un acces autonome aux soins et a la prévention dans les services de
santé de droit commun :

* auprés des jeunes filles et des femmes en développant 'acces a la
prévention autour de la grossesse et de la contraception en informant
sur :

- L’acces aux centres de planification et d’éducation familiale du
département de I’Aisne

- L’accés aux consultations des sages-femmes PMI, notamment
I’entretien prénatal du 4éme mois

* auprés des enfants de moins de 6 ans en développant ’accés aux
consultations de nourrissons réparties sur I’ensemble du département.
Passage exceptionnel du camion de consultation sur le lieu d’accueil
(lieu de médiation entre les Gens du voyage et les structures médicales
et médico-sociales)

* accés a la vaccination pour les enfants de moins de 6 ans

* acces au bilan de santé des enfants de 4 ans dans le cadre de la
scolarisation

» améliorer I’information autour de la santé sur le plan général
(nutrition, risques sanitaires liés a I’environnement, usage des
médicaments...) et sur ’accés aux structures d’accueil du jeune enfant
« ateliers collectifs animés par la CPAM (prévention/téléservices/acces
aux droits)

2 mobiliser les acteurs de santé, favoriser leur mise en réseau et
contribuer a une meilleure connaissance du public ciblé pour améliorer
leur accueil et leur suivi au sein des structures :

* mobiliser autour de la collaboration entre les services de santé et le
service de PMI, maternité, néonatologie, pédiatrie (urgences et soins)
afin d’améliorer le suivi et I'accueil des Gens du voyage

« formation du personnel médical et para médical sur la question de la
santé en général et les Gens du voyage (représentation de chacun)

« formation des travailleurs sociaux par la CP AM aux différents
dispositifs (CMUc/ACS/AME/Renoncement aux soins)

Mise en ceuvre de I’action

Pilote(s) : Partenaires :
ARS

Conseil Départemental

Moyens financiers a mobiliser : Modalités :
Indicateurs de suivi — évaluation Echéance

Nombre de réunions entre les acteurs

Mise en ceuvre pendant la durée du schéma
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Volet « Accompagnement »

Fiche action 2.4 : Insertion socio-professionnelle

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés

Mettre en lien avec le PDI (Programme Départemental d’Insertion)

Constats et objectifs

Les politiques d’insertion (le RSA en particulier) sont
complexes a comprendre notamment pour les familles
mobiles et peu habituées a I’écrit.

Les 7 Unités Territoriales d’ Action Sociale, délocalisées
sur I'ensemble des bassins d’emploi, couvrent I’ensemble
du département de I’ Aisne.

L'orientation des Bénéficiaires du RSA de la communauté
des gens du voyage est sociale pour les les personnes
présentant un certain nombre de freins sociaux qui font
obstacle a un rapide retour a I'emploi, ou professionnelle
pour les bénéficiaires les plus proches de I'emploi.

En cas d'orientation professionnelle, 'accompagnement
releve de Pole Emploi ou de Aisne Action Emploi. En cas
d'orientation sociale, l'accompagnement est mené par les
travailleurs sociaux du Département, des CCAS ou de la
CAF selon les cas. La formalisation de I'accompagnement
social fait I'objet d'un Contrat d'Engagements Réciproques,
qui s'il n'est pas respecté peut entrainer la suspension voire
la radiation du dispositif RSA. Localement, les
travailleurs sociaux sont parfois confrontés a des difficultés
d’accompagnement des gens du voyage qui peinent a
s’inscrire dans les procédures de droit commun et ne
peuvent pas s'appuyer sur un référent spécialisé (Absence
d'une association représentative de cette population).

Il existe des actions collectives d'insertion (Ateliers
Chantiers d'insertion, actions de remobilisation, d'acquisition
de savoirs de bases ou de remise a niveau...) dans lesquels
les gens du voyage peuvent s'inscrire.

Sur les années a venir, I’objectif sera d’améliorer les
réponses apportées en travaillant notamment sur la
connaissance de ce public, sur son accueil et le
renforcement des liens avec les dispositifs existants.

Des criptions

Accueillir et accompagner les gens du voyage dans le
cadre du droit commun.

Informer sur les dispositifs de droit commun déja existants
et s'appuyer éventuellement sur un éventuel référent
unique spécialisé pour mieux sensibiliser ce public sur ses
droits et ses devoirs, sur sa participation aux actions
existantes sur le territoire.

Valoriser les actions d'insertion existantes et inviter ce
public & participer a des informations collectives sur des
actions qui pourront concerner notamment la maitrise des
savoirs de base ou la professionnalisation des Travailleurs
Indépendants. Diffuser
l'appel & projets insertion annuel auprés d'associations
spécialisées dans I'accompagnement de ces publics,
instruire les demandes et les accompagner financi¢rement
en fonction de la qualité et de I'intérét des projets.

Mise en ccuvre de I’action

Pilote(s) : Partenaires :
Conseil Départemental DDCS, DIRECCTE
CAF
Collectivités locales
Associations
Moyens financiers a mobiliser : Modalités :
Indicateurs de suivi — évaluation Echéance

Nombre de réunions d’informations
Evaluation annuelle de la politique d'insertion dans le cadre
du suivi du PDI

Mise en ceuvre pendant la durée du schéma
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Volet « Accompagnement »

Fiche action 2.5 : Domiciliation

Autre(s) axe(s) ou action(s) associés

Mettre en lien avec le Schéma de la Domiciliation (Annexe 2 du PDALHPD)

Constats et objectifs

Les gens du voyage qui ne disposent pas d’un domicile
ou d’une résidence fixe peuvent se faire domicilier
auprés de la commune de leur choix & condition de
justifier d’un lien avec la commune.

Il existe un schéma de la domiciliation, en annexe 2 au
PDALHPD.

Descriptions

Information et diffusion du schéma aupres des
partenaires institutionnels et des communes (CCAS,
CIAS, CAF, CPAM...).

Mise en ceuvre de P’action

Pilote(s) : Partenaires :

DDCS Préfecture et Sous-préfectures
Collectivités locales

Movyens financiers a mobiliser : Modalités :

Indicateurs de suivi — é valuation Echéance

Mise en ligne du Schéma de domiciliation
Diffusion aux collectivités

Mise en ceuvre pendant la durée du schéma
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6. I’animation du schéma

La réalisation du schéma départemental d’accueil des Gens du voyage nécessite une animation qui
permette une mise en ceuvre avec des résultats qui répondent aux attentes des collectivités et besoins
effectifs des usagers.

Au cours des commissions consultatives annuelles, un bilan sera effectué sur :

- les aires d’accueil et les aires de grand passage. Certains équipements sont a créer et d’autres
nécessitent des travaux de réhabilitation et de mise a un niveau de confort conforme aux normes et qui
s’inscrive dans les attentes et pratiques courantes 8 méme d’en équilibrer la gestion.

- la gestion territorialisée des grands passages coordonnée avec les départements voisins d’une fagon
plus continue et formalisée

- les retours du médiateur : acteur-porteur de la parole des pouvoirs publics et/ou acteur-médiateur
entre les Gens du voyage et les pouvoirs publics. Il assure le lien entre tous les acteurs notamment les Gens
du voyage, I’Etat et les collectivités locales chargées de la gestion des aires et la problématique autour de la
sédentarisation sans se substituer aux devoirs de chacun dans le respect des textes de loi en vigueur.

- les réponses apportées dans les processus de sédentarisation (dispositifs de MOUS notamment)

- I’accompagnement social visant une inclusion réelle des Gens du voyage en s’appuyant sur les
acteurs de terrains déja présents organisés autour d’une plate-forme d’échange d’expériences et de
connaissance des familles

L’animation des dispositifs apparait comme une nécessité si 1’on veut réussir 1’accueil des
itinérances dans la durée et les processus de sédentarisation. Elle doit viser une déclinaison territoriale pour
étre au plus prés des besoins des collectivités porteuses de sites d’accueil ou d’habitat et des Gens du
voyage.
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IV. Annexes

a) Arrété de composition de la Commission consultative du 04 octobre
2017 et arrété de modification de la composition du 18 avril 2018

b) Fiche détaillée pour chacune des aires d’accueil réalisées dans I’ Aisne
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Libwerd » Bgatind » Frarernisd
REPUBLIGUE FRANCAISE

FREFET DE L'AISMNE

Direction départementale
des territoires
ARRETE
Service Hebitat, Rénovation Urbaine et Constructions

relatif @ la composition ef au fonctionnement
de la commission consultative

Unité Politique Territoriale de 1'Habitar
des gens du voyage

LE PREFET DE L'AISNE
Chevalier de la L.égion d'Honneur
Chevalier de I'Ordre National du Mérite

WU 1a loi o® 2000-614 do 5 juillet 2000 modifiée, relative & 'accueil et & [*habitat des gens du vovage, e
notamment le IV de son article 17,

VU le décret o* 2000-540 du 25 juin 2001 modifié relatif 4 la composition et av fonctionnement de la
commission départementale consultative des gens du voyage,

VI Iz consultation éorite des services ou organismes concernés, en date du 19 juillet 2017,

SUR proposition de M. ke Président du Consell dépariemental de I'Adsne dans son cowrrier en date du 08
septembre 2017,

SUR proposition de M. le Président de |'Union des maires de 1"Aispe dans son courrier en date du 21
geptembre 2017,

SUR proposition de 'Association Nationale des (ens du Voyege Catholiques (ANGYC), dans son courniel en
date du 24 juillet 2017,

SUR proposition de 1" Association France Liberté Viovage, dans son courrier en date du 11 aolt 2017,

SUR proposition de M. Iz Directeur de s Caisse d°allocations familiales de ' Aisne dans son courrier en date du
20 polt 2017,

SUR proposition du Directeur départemental des territoires,

ARRETE
Article 1=

L'arrété préfectoral relaif & la composition et au fonctionnement de la commission consultative des gens du
woyage on dete du 01 mai 2015 est abrogé.
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Article 3

Est instituée une commission consultative des gens du voyage, comprenant notamment des représentants des
communes ef des Sablissements publics de coopération intercommunale du département, des représentants des
associations des gens du voyage el des associations intervenant auprés des pens du voyage et des représentants
des caisses d'allocations familiales, Elle est associée 4 I'tlaboration et & la mise en euvre du schéma.

Article 3

La commission o5t présidés conjointement par le Préfet de " Adsne of par le Président du Conseil départemental
de I"Alsne, ou son représentant Mme Frangoise Champeriois.

Article 4
Sont nommds membres de la commission consultative des gens da voyage @

4 représentanis des services de V'Etat désignés par le Préfid de I'dfsne

- M. le Directeur départemental des territoires, on son représentant,

- M. le Directeur dépariemental de la cohésion sociale, ou son représentant,

= Mme la Directrice départementale de la sécurité publique, ou son représentant,

= M. le Directeur des services départementaux de 'sducation nationale, ou son représentant.

o repriéventantys disignds par le Prévident du Consell départemental de disne -

- M. Pascal Terdeusx - supplédant ; M, Philippe Timmerman,

- Mme Jocslyne Dogna - suppiéant | b, Pierre-Jean Verzelen,
Mme Fabienne Marchionni- suppléante : Mime Anme Mancol,
M. Georges Fourré - suppléante : Mme Brigitte Fournié-Turguin,

1 représentant des commumes disigné par le Préstdent de I'Unlon des maires de U'Alsne et 4 représentants des
établisrements publics de coapération intercommunale désignés par Assemblée des communguiés de
France, proposés par le Frésident de I"Union des maires de U Aisme -

M. Guy Le Provost - suppldant : M. Guy Meresse

M. ODlivier Josseaux- suppléani : M. Yves Buflet

M. Jean-Michel Bertonnet- suppiéans : M. Fraddy Greezickak
M. Alain Raverdy - suppléant : M. Franck Delattre

M. Alain Moroy -suppléant : M. Etenne Hay

5 personnalités désignées par le Préfet de 1"dizne sur propesition des associations représentatives des gens du
VOyage -

Mme Nelly Debart, de M'Association Nationale des Gens du Vioyage Catholiques (ANGVC) — suppléamt :
ML Mare Beziat,
M. Fernand Delage, de "Association France Liberté Voyage (FLV) — suppléant : M. Joseph Dorkel,
« M. Georges Guillovard de I Association Sociale Nationale Internationale Tzigane (ASNIT)L
- M. Victor Salland, de I'Association Sociale Nationale Internationale Tzigane (ASNIT).
Sidge non pourv

2 représenlants designés par le Préfed de UAisne sur proposivion du Directeur de la Caizsse d'allovarions
familiales

- Mme Marie-José Brissy, supplédante : Mme Céline Besnault,
M. Charles Ponce, suppléant : M. Bernard Di Barbora
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Article 5

Soft assocks sux iravaux de la commission consultative des gens du voyage, en fonction de son ordre du jour,
les gutres reprégentants des services de Bt concernés par celui-ci, et notamment le commandan du
groupement de pendarmerie de I'Adsne et le directeur régonal des entreprises, de la concurrence, de la
consemmmation, du travail el de l'emploi.

Article 6

Les membres de la commission sont nommés pour une durée de six ans. Deur mandat est renouvelable,
Le mandat prend fn &i son tlaire perd Ia qualité au titre de Jaguelle il a &é désigné. Celui-ci est alors
remplacé dans un délai de trois mois pour la durée du mandat restant & courdr.

Artiele 7

La commission se réunit sur convocation conjointe de ses deux presidents, ou d 1'inftiative de 'un d'entre eux,
ou sur demande dun tiers de ses membres.

Article §

La commission siéze valeblement si ln moitié de ses membres sont présents. Ses délibérations sont adopiées &
Ia majorité absolue des membres présents, En cas de pantage épal des voix, 'avis ou la proposition est réputé
avoir £ adopté,

Lorsgue Je quornam nest pas atteint, une nouvelle réunion doit tre comvoquée dans be déla d'un mods, Dins ce
cas, s commuizgon sigge valablement quel que soit le nombre de membres présents,

Article 9
La commission peat entendre toute personne dont elle estime ["audition utile.

Axticle 10

Le Secrétaire géndral de la préfecture de I'Alsne et le Directeur départemental des territoires sont chargés,
chacun en ce qui le conterne, de l'application du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la préfectare.

Fait 2 Laon, le - & OCT, 2017

Lo Préfet de FAlsne

WA ¢ ""

== BASSELIER
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REFUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE L'AISME

Direction déparienentale
des territoires

ARRETE
Service Habital, Rénovation Urbaine et Constructions
portant modification de la composition
de la commission consuliative

Unité Politique Territoriale de 'Habitat
des gens du voyage

LE PREFET DE L'AISNE
Chevalier de la Légion d'Honneur
Chevalier de I'Ordre National du Mérite

VU la lod n® 2000-614 do 5 joillet 2000 modifife, relative & "accuell et & I'habitat des gens du voyage, et
notamment le IV de son article 1,

VU le décret n® 2001-540 du 25 juin 2001 modifié relatif 4 la composition et su fonctionnement de la
commission départementale consultative des gens du voyage,

VU IParrété préfectorel n° 201 7-493 en date du 4 octobre 2017 relatif 4 la composition ¢t aw fonctionnement de
|z commission consultative des gens du voyage,

SUR proposition de I'Association Nationale des Gens du Voyage Citoyens (ANGVC), dans son courriel en date

du 24 joillet 2017,
SUR proposition de Mme la Directrice de la Mutualité sociale agricole dans som courrier en date du 7
novembre 2017,
S[]'Rpmposj.ﬁmld:M_1:D&uclcmdelawiucd’uuuuﬁmsfamiﬁﬂmdﬂl'&WMMDMﬁarendm
du 30 mars 201§,

ARRETE
Artiele 1%

Les membres de la commission départementale consultative des gens du voyage sont modifiés comme suit :

Personnalités désignées par le Préfet de I'Aisne sur proposition des associations représentatives des gens du
VORIZE !

Mme Nelly Debart, de I'Association Nationale des Gens du Voyage Citoyens (ANGVC)
suppliant : M, Marc Beziat,
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Représenfants désignés par le Préfet de Udisne sur proposition du Directewr de la Caisse d'allocations
Samiliales ef de la Divecirice de fo Mutwalité sociale agricole

= Mme Marie-JTosd Brissy - suppriéante : Mme Céling Besnault,
= M. Jacques Margquette ; suppléant : M. Christophe Lemoing

Les antres membres ne sont pas modifids,

Article 2

Les membres nouvellement nommés sont désignés pour la durée restanie du mandai de six ans courani &
compter du 04 octobre 20017, conformément & Particle & de "armétd du 04 octobre 2017,

Article 3
Le Secrétaire général de la préfecture de 1" Aisne et le Directeur départernental des territoires sont chargés,

checun en ce qui lz concerne, de l'spplication du présent amété qui sera publié sn recueil des actes
administratifs de la préfectre.

Fait & Laon, le 18 AVR. 2018

‘zﬁﬂ}a da'smwFH#

Nicolas BASSELIER
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AIRE D’YACCUEIL DE CHATEAU-THIERRY
Ouverture 2006 — 40 places

Route de Paris 02 400 Chiteau-Thisrry
Communauté d'Agglomération de la Région de Chateau-Thierry

i ¥ 4

™ Maicelli

Adresse o

LOCALSATION
il
i

Accessibilité Accés par la RN3. L'aire nest pas desservie par les transports en commun. Elle se situe 3 environ 2 km des services de
la commune. Envirennement immeédiat : Bois et cultures maraichéres.

L'accés a Faire d'accueil ne pose pas de difficultés particuliéres. Toutefois, son implantation géographique ne favorise pas I'inclusion sociale et territoriale
des résidents.

Organisme

gestionnaire Societe VAGO

Personnel et

B 2 personnes du lundi au samedide 9 ha 12h30
présence

En date de 2014

Réglement intérieur . = _ ¥ ; s
2 Durée de séjour : 3 mois rencuvelables sur dérogation pour scolarisation

4 £ famplacementjour
Eau: 4,07 £m® Electricité - 0,185 € kWh Caution : 100 €

Tarifs et paiements R i
i Telegestion

GESTION ET FONCTIONMEMENT

Période de fermeture Ouverte toute I'année.

Depuis son ouverture, 3 sociétés de gestion se sont succédées : Hacienda, Veolia et Vago depuis 2015.
La durée de séjour indiguée dans |z réglement intérieur n'est pas systématiquement respectde. Quelgues situations d'impayés sont signalées. Ces
derniéres sont étudiées au cas par cas. En cas de non régularisation, un titre de recette est émis.

Une capacité daccueil de 40 places pour 20 emplacements dont 1
PMR.

100 mfemplacement

Caractéristiques de
Femplacement

AMENAGEMENTS

Blocs doubles fermés comprenant chacun :
1 local technigue non accessible
Equipements 3 prises extérieuras
sanitaires Douche et WC
Pas de chauffage dans les blocs sanitaires
Les toilettes PMR se situent derriére le local gestionnaire et non pas sur emplacement

Evacuation des eaux g i . g
Dies problemes d'évacuation et d'écoulement des eaux

usées
Espaces verts Peu présents et principalement situes autour de Iaire d'accueil.
Déchets Les contaimers sont individuels. La collecte s'effectue une fiois par semaine.
Entrée de Faire Pas de systeme de fermeture.
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Local Gestionnaire

Le gestionnaire dispose d'un bureau permettant I'accueil du public.

Sources : Caths

Un équipement qui laisse apparaitre des signes de vétusté notamment au niveau des blocs sanitaires et dans sa conception globale avec des

affaissements de terrain et des problémes d'écoulement des eaux.

Taux de remplissage 45,00 %
w
=
= . Pré d" sedentai 2 de 5/6 mé i résid I"aire d il depuis 5 ans.
= AR résence d'un gr\:::upe entaire comp-f:rse r_: i rr?enages qui res_l E_sur _|re EEELFI epuis : ans
o i Gl Du passage sur des durées allant de guelgues jours 3 3 meis pour le travail saisonnier de la vigne essentiellement et
= séjours + aexplications Z e :
E pour motif de visite de la famille_
a Les familles sedentzires sont des couples avec enfants, certains sont salariés agricoles et/ou dans les travaux publics,
o s : ;
a Caractéristiques des d'autres sont auto-entrepreneurs dans le domaine du commerce ambulant (marches)
3 familles en Les itinérants circulent entre be Grand Est, les Hauts de France et File-de-France {Marne, Aube, Moselle, Seine et
stationnement Mame._ ).
Loccupation spatiale est nettement marguée par une séparation entre, d'un coté, ke groupe familial sédentarizé implanté dans le fond de I'aire et les

familles de passage qui occupent les emplacements sur le devant. Le taux d'occupation varie fortement en fonction de la saisonnalité du travail viticole.

ET|

Opérateur social

Pas d'opérateur sur site. Les gestionnaires aident les familles dans les démarches administratives

Domidliation

CCAS de Chateau-Thierry

Les enfants des ménages sédentaires sont scolarisés 3 I'école Les Vaucrises-Hérissons 3 Chateau-Thierry.

s
8
g Scolarisation
E Accés aux droits ®
g Sante x
E Insertion

: ¥ %
< Eéconomigue
=
= Animation ®

Les familles sédentaires connaissent bien le territoire et s'adressent aux services sociaux sur bescins. La problématigue du mode d'habiter est souleves
par les familles pour qui la solution de ['aire d'accueil n'est pas satisfaisante.

Dans son fonctionnement, 'aire daccueil de Chateau-Thierry s'inscrit dans la logique de la loi avec un accueil de familles de passage,
pour raisons économigues principalement. Toutefois, la présence de ménages sédentarisés sur le site depuis plusieurs années Nécessite une
réflexion globale sur son foncticnnement.
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AIRE D’ACCUEIL DE VILLERS-COTTERETS

Ouverture 2003 — 12 places

LOCALISATION

Adresse

Chemin de Compiggne 02 600 Villers-Cotterats
Communauté de Communes de Retz en Valois

Accessibilité

L'zire est située 3 10/15 min 3 pied du centre-ville et des commerces, elle est desservie par une route forestiéra
et n'est pas desservie par les transports en commun.
Environnement immediat : Centre équestre et jardins familiau:.

Laccés 3 Faire d'accusil ne pose pas de difficultas particuliéres. Toutsfois, son implantation géosraphigue ne favorise pas Pincusion sociale at

GESTION ET FONCTIONNEMENT

territoriale des résidents.
E_ " i Régie Communauté de Communes de Retz en Valois depuis le 01/01/2017
gestionnaire
Un agent de la commune de Villers-Cotteréts est mis 2 disposition pour la CORV
. présence du lundi au vendredi de 8h30 3 oh. Quand Faire est occupée Fagent se déplace 3 & 4 fois par jour.
Personnel et présence : : 2 ] 5
Pas dastreinte en dehors des heures de travail de Fagent qui exsrce d'autres fonctions. Un numero de
teléphone portable est donné aux familles en cas d'absence ou de problémes.
i S En date de 2009, La CCRY envisage d'y apporter des modifications.
R, Durée de s&jour : 1 mois renouvelable une fois avec battement de 1 mois.
5,59 € femplacement,jour
Tarifs et paiements Eau - 3,74 m* Electricits - 0,11 kwh Caution : 300 €
Les relevés des comptaurs sont effectués avec les famillas 3 leur arrivée et le jour du départ pour le paismant.
Periode da fermeture 1 miois pour sntretien
Difficultes La Police municipale accompagne Pagent bors des reglements lorsgue ce demier ne se sent pas en sécurite.

Pas de problémes specifigues signzlés en termes de gestion. Des tarifs nettement plus éleves gue la moyenne nationale et une durée de sejour
relativemant courts qui peuvent expliquer [a sous-oocupation de 'éguipement.

AMENAGEMENTS

Une capacité d'accueil de 12 places pour 4 emplacements
[legére non-conformité gvec les régles définissant les besoins
sanitgires, i manguerdit 1 WC)
daont 1 PMR.

Caractéristiques de
Yem 225 m2 femplacamant
Blocs doubles comprenant chacun
1 liecal technigue non accessible
Equipements 3 prises extérieures
sanitaires 3 arrivées d'eau extérieuras
Douche et WC
interieur des blocs : chauffage commun W et douche.
Un awent qui ne parmet pas la protection en cas de pluie. Un trou pour 'aération de la douche.
1 évacuation lave-linge
Evacuation des eaux 1 regard sur Faire vers le bassin de rétention des eaux pluviales
usees Pas de raccordement au tout a 'égout
Fosse septigue
Espaces vert L'aire est arboreée et entourse d'une haie.
Dechets Les cont@iners sont individuels. La collecte s'effectue une fois par semaine.

Entréa de l'aire

Une entrée non fermee [mais présence d'une chaine)
Laire est cioturée

Lecal Gestionnaire

Coui mais trés minimaliste. Uni petit bureaw qui ne permet pas Paccusil du public

Des améliorations qui pourraient etre apportées au niveau des blocs sanitaires afin d'assurer une meilleure protection lors d'intempéries et des

périodes hivernales.
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Taux de remplissage 4,61 %
g Les familles restent de quelques jours 3 un mois. En provenance de I'Oise et de Seine et Mame
E Durée moyenne des egsantiellement, ce sont surtout des auto-entrepreneurs dans les domaines de lartisanat et du commernce
E sejours + explications amllrulanlt {miarche).
E Une occupation saisonniere liee au travail viticole [vendanges].
% Caractéristiques des
g familles en x
stationnement
asucune famille n'etait présente lors de la visite de 'eguipement.
_I%— Opémateur social Meant
= Domiciliation x
Acces aux droits ¥
g Scolarisation ¥
& Animation X
g santé %
g Insertion &conomigque
=3 X
&

Aucun intervenant ne se déplace sur I'équipement.

La sous-occupation qui peut en partie &tre due aux tarifs pratiqués (montant de Femplacement journalier et de lo cawtion) ainsi gu'a |z durée de
sejour limitée & un mois constitue un point qui nécessite une réflaxion globale sur ke fonctionnement de Faire d'accueil de Villers-Cotterats.
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AIRE D’ACCUEIL DU MOULIN A VENT DE GUISE
Ouverture 2012 — 10 places

« Dessous le moulin 3 vent » Chemin de Ronde 02 120 GUISE
Communzauté de Communes de Thiérache Sambre et Oise

Guise
DoasP
E Adresse
E
;)
=2 ¥ D960
§ D1029
Accassibilits Non desservie par les transports en commun.

Environnement immédiat - champs et bois.

L'acces a Faire d'sccueil ne pose pas de difficultes particulieres. Toutefois, son implantation geographique ne favorise pas 'indusion sociale et territoriale

des résidents
OrEanisme Police Municipale (normalement cette gestion par ia police municipale n'est pas outorisee, méme si eile foncionne
gestionnaira bien)
. Les voyageurs doivent 52 rendre au Poste de Police Municipale situg au 91 rue Chantraine 3 Guise de 9 ha 11 het
m—_eia de 14 h 3 16 h du lundi au vendredi. Les agents effectuent des passages sur site
| Réglement intérisur En date de 2012, Durée de séjour : 3 mois maximum avec un délai de carence de 15 jours

Tarifs et paiements

4 € /emplacement/jour
Eau: 8m’ Electricité - 0.22 kwh Caution : 150 €
Telégestion. Paiemant au poste de police.

Période de fermeturs

3 semaines par an pour effectuer le nettoyage et |a tonte des talus (Services de lo wille de Guise).

GESTION ET FONCTIONNEMENT

pifficultés

X

La gestion de 'aire d'acoueil par un

organisme non autorisé est 3 souligner. Les familles assurent I'entretien quotidien de I'aire d'accusil. Des vehicules et
des metaux sont stockes sur las emplacements fibres

Une capacité d'accueil de 10 places

pour 5 emplacements
dont 1 PMR.
100 m/emplacement
Caractéristiques de

Femplacement
4
:
& = Blocs doubles comprenant chacoun ;
E Eqmp_erl_lenls local technigue non accessible

sanitaires 2 pri o,
prises extérisures
3 arrivées d'sau extérieuras
Eclairage extérieur disponible
Douche aver chauffage et WiC
e vidange des eaux usées
usées
Espaces verts Cui
Dechets Les containers sont individuels. La collects est effectuse une fois par semane.
Entrée de Faire Pas de portillon cu de barriere
Local Gestionnaire Non
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La conception des blocs sanitaires est de gualité mais le dimensionnemeant des emplacements ne respecte pas les 75 m° préconisas pour 1 place.

E Taux de remplissage 37,00 %

S 2 emplacements sont oocupes par un méme groupe familial sédentaire en recherche d'un terrain.

E Durée moyenne des Des passages de 1 3 3 mois. Ce sont essentieflement des personnes, connues du groupe sedentaire, venant des
5 séjours + explications départements limitrophes rendre visite 3 lewrs familles [résidents des terrains prives Chemin de Ronde et ou de
g F'gire) ou pour RBCNS GCOMOMIQUES.

Présence d'un groupe familial sédentaire qui occupe 3 emplacements dont un pour du stockage.
Uemplacement PMRE n'est loug qu'aux personnes possedant une carte d'imvalidité. 1| reste donc trés souvent inoccups.

E Opérateur social Meant

E Domiciliation CCAs de Guise

-

= Acces aux droits ¥

& scolarisation Ecole de Guise

; Animation X

§ sante X

EE Insertion dconomigue Dias personnes exercant des activités de subsistance qui pour certaines sont an recherche d'emplois salariés.

Aucun intervenant ne se déplace sur site. Les familles habituges du secteur s'adressent aux intervenants sociaux du territgire sur besoins.

La gestion par un organisme non autorise qu'est la Police Municipale et la présence d'un groupe familial sédentariss qui « capte » Faire daccueil
sont deux points qui necessitent une reflexion globale sur le fonctionnement de Paire d'accueil de Suise.
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AIRE D'ACCUEIL D"HIRSON

Ouverture 2000 — 12 places
Lisu-dit La Fausse Chaudron 02 500 HIRSON
Communauté de Communes du Pays des Trois-Rividres

Adresse ‘F}/

LOCALISATION

Lies A proximité de Fentrée de la commune et du centre-ville d'Hirson, Faire n'est pas desservie par les transports
en commun. Environnement immeédiat - |a départementale, bois et paturages.

Laire d'accueil se trouve 3 proximiteé des services et commerces de la commune d'Hirson

Organisme
gesticnnaire

personnel et présence

Régie Communauté de Communes des Trois-Riviéres

Prasence de 2 agents du lundi au vendredi de Bh30 a 11h30 et de 14h-16h. De Bh30 3 11h30 le samedi
Une astreinte 24 h/24 h et 7 j/7 j en cas de probléeme

, T En date de 2016
TR Durée de séjour : 1 mois aver un délai de carence de 6 mois

4,20£ femplacement/jour

Eau - 4 m’ + 1.60 € douche adulte et 1 £ douche enfant
Electricité - 0.3 kwh

Tarifs et paiements Caution : 105 € par Gravane

157 € location de la salle « pohywalente »

Lzgent effectus les relevés pour le paiement des fluides

GESTION ET FOMNCTIONMEMENT

Periode de fermeture 3 fiois par an maxEmum pour entretien et controle sanitaire

Difficultés

L'agent present sur le site depuis de nombrauses années ne rencontre pas de difficultes particuliéres. Les situations specifiques sont gerées au cas
par cas.
Une capacité d'accueil de 12 places : HRE L GENE T VITAGE ~Echdle T
pour 5 emplacemants. ' ) .,
Pas de PMRL
Pas de différenciation de revétements
entre les voies de circulation et les
emplacements, absence de marquage au
Caractéristiques de sol.
I'emplacement

AMENAG EMENTS

Environ 220m° femplacement

2 blocs sanitaire aver chacun 1WC et un local techinigue non accessible
Equipements ZWC PMR et 1 douche 3 Fintérieur de la salle 3 la location
sanitaires 2 bornes de branchements EDF + Eau pour 'ensemble des emplacements
4 prises extérieuras
4 arrivéas daau

Evacuation des eaux Problémes d'eévacuation des eaux
usees Reseau unitaire qui reverse les eaux dans un poste de refoulement situe 3 proximite de Faire.
E i Haie bordant ['aire et engazonnement entre les emplacements.
Déchets Les containers sont individuels. Il y a une collecte dordures meénageéres et le tri selectif est effectué.
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Entrée de l'aire 2 grilles en quinconce qui permettent uniquement le passage de vehicules |légers et de caravanes o ouising =.
Le gestionnaire dispose d'un bureau permettant Iaccueil du public.
WRE ACCUEIL GENS DR WIAGE
ESQUISSE T BATIENT
Ech ;1750 #me - e e
T
dcusct X w
1 Tt m
1 e "
i L -.
i Lt
AT o B - -
1an - L
% o N
e B | 2
[ -]
{ o
Local Gestionnaire o :
e &
s
IET]
Cakoringee paar recem chet it R iy - -.
o o ==
I b
i e
=Jtll'|#-l-:l
-
i
i
i
. |

Un équipement obsoléts dans sa conception qui ne répond pas aux préconisations inscrites dans la
Circulaire UHC/IUHL/12 n° 2001-49 du 5 juillet 2004 relative 3 I'application da la loi n° 2000-614 du 5 juillst 2000 relative 3 Faccusil et 3 I'habitat des
Gens du voyage, avec des problémes d'écoulement des eaux dus 3 la configuration topographique du terrain, disjonction élactriques .

= Taux de remplissage 7%
&
: o r. - . - -
a D —— ; _— Lﬁ_dl'amdiﬂse.}mmmdeqnl!qm!uwsamnml_smrm. g .
E séjﬂulstupli X Les motifs principaux sont lies au travail, notamment saisonnier pour la cueillette des pommes, et 3 la visite de
E |z famille sur Hirson. Une église évangélique est implantée sur la commune dHirson.
E mm;:? oes Ce sont des travailleurs indépendants dans le domaine du batiment. Ca sont les memes familles qui reviennent
SRR chiague annee. Elles se deplacent essentiellement entre le departement de Faisne et du Nord.
La sous-occupation de Peguipement est 3 soulignar.
E Opérateur social Pas d'operateur sur site. Les gestionnaires orientent les familles vers le CCAS d'Hirson
E Domidliation ccas d Hirson
g scolarisation Certaines familles mscrivent leurs enfants a I"école d'Hirson.
E Accaés aux droits ¥
= | santé %
E Insertion economigue ¥
E Animation X

Aucun intervenant ne se déplace sur le site_ Les familles habituees du secteur se rendent au CCAS d'Hirson sur besoins.

L'zire d'accueil d'Hirsen se caractérise par une obsolescence générale de 'éguipemant qui explique en partie une sous-oCCUPStIon - sous-
dimensionnement des emplacements, nombre de sanitaires [WC et douche) insuffisants, un terrain en devers qui engendre des problémes
d'écoulement des eaux et des difficultés pour stabiliser les caravanes.
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AIRE D'ACCUEIL D'OGNES
Ouverture 2009 — 25 places

LOCALISATION

Adresse

Route d'Ugny RDS56 02 300 OGMES
Communaute dAgglomeration Chawny Tergnier La Fere

Accessibilite

Acces par la RDSE, I'aire n'est pas desservie par |es transports en commun.
Environnement immediat | champs.

L'accés 3 l'aire d'acousil ne pose pas de difficultés particuliéres. Toutefois, son implantation geographique ne favorise pas inclusion sociale et

territoriale des résidents.

GESTION ET FONCTIONNEMENT

Organisme

gestionnaire

VEOLIA

Personnel et présence

Du lundi au vendredi de 10 h 3 12 h.

Reglement intefeur

En date de 2016.
Durée de séjour : 3 mois rencuvelable une fois.

Forfait de 40 € femplacementjour + Fluides
Pénalités financiéres journaliéres pour non-paiement et dépassement de délai

Tarifs et paiements i
Cautimn - 500 €
Telégastion
periode de fermeturs 1 miois par an

Difficultes

D gestion : degradations et impayes

]

difficulteés de gestion avec des degradations reguliaras et des situations d'impayes. Un agent de securite intervient en accompagnement de Magent

d'accueil. La gendarmerie se déplace ézalemeant sur site sur demande de fa gestion.

AMEMAGEMENTS

re AT Une capacité d'accueil de 25 places pour 12 emplacements
ki dont 1 PMA.
5 emplacements non louables pour cause de dégradations.
Blocs doubles comprenant chacun :
- local technigue non accessible ;
. - 2 + 3 prises interieures ;
Equipements - |prises extérieures ;
sanitaires -4 anh'éﬁd'eauextérieur&
- Douche et WC fermes.
Evacuation des eaux %
usées
Espaces verts i
Espace de stockage des containers 3 ordures ménagéras 3 E
Fentrée de F'aire. iz sont collectés une fois par semains.
Dpéchets
Entréz de I'aire Paossibilité de fermeture avec grille
Local Gestionnaire Un petit local ne permettant pas Faccueil du public. Inutilisable lors de notre visite suite 3 un incendie.

Un équipement de qualité lors de sa conception mais qui aujourd'hui souffre de dégradations récurrentes.

OCCUPATI

Taux de remplissage

25 % [sur la période de mai 3 décembre 2016), I'aire était formeée de fanvier 3 avril 2016 pour travaux.
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La durée moyenne de séjour 25t de 9 mois.

Curée moyenne de Z - 2 : :
ey T Ce sont les memes familles qui fréquentent 'aire depuis sa reouverture.

se&jours + explications

ON DU SITE

Le taux d'occupation est pew representatif du fonctionnement reel de Iaire d'accusil. Lequipement ayant ete ferme durant 4 meis en 2016 pour
travaux. Plusieurs emplacements |5) ne sont pas louables car trop dégrades.

§ Opérateur socal Pas d'opérateur sur site mais les familles se rendent 3 'UTAS de la commune de La Féra
= Domidliation CCAS de Chauny, Taverny (95)

5 Accés aux droits e

= Scolarisation X

E Animation X

g Sante ®

§ Inserticn &conomigue x

Aucun intervenant ne se deplace sur le site.

L'sire d'accueil rencontre des situations dimpayes et également des degradations récurrentes. Depuis Pouverture de Fequipement la somme d'un
million sept-cent mille euros a £bé engagee en trEVaLE.
Ces deux problématiques générent des tensions entre 'EPCY, la société de gestion et les voyageurs.
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AIRE D'ACCUEIL DE SAINT-QUENTIN
Ouverture 2004 — 48 places

LOCALISATION

Rue des Anciens combattants dafrique du Nord 02 100 Saint-Ouentin
communauté d'agglomération de Saint-Ouentin
Adresse
[E\%:ﬂ ] |
\ﬁ”/'r |
Accessibilits aire d'accueil desservie par les transports en commun ; !Jgne 3, stade P-Debrasie et 3 proximite d'une zone
commerciale.
Envircnnemeant immediat - stade de football et bois.

L'aire d'accueil est accessible et implantés 3 proximits des services et commerces de |a villa de Saint-Quentin.

GESTION ET FONCTIONMEMENT

Organisme

gestionnaire

Regie Communaute dAgglomeration de Saint-Ouentin. Le chef de service de la Police Municipale assure |a
coordination, le suivi et [a gestion de 'aire et des agents.

Personnel et présence

Deux agents présents du lundi au vendredi de 8 h & 12 h et de 13h30-16h30. Une parmanence le samedi de
11 h 3 12 h pour permettre les entrées et sorties.

Réglement intérieur

En date de 2015
Duree de sajour - 3 mois renouvelable une fois.

Tarifs et paiements

1 £ femplacement/jour
Eau: 2,12 m’
Electricité - 0,16 kwh
Caution : 150 €
Reéflexion en cowrs pour mettre en place un paiement forfaitaire
incluant fluides et emplacements.

periode de fermeture

1 miois miaximum pendant 3 periode estivale. Réflexion en cours pour réduire |a fermeture 3 1 semaine.

pifficultés

Des situations dimpayes sont signales.
Le relevé des compteurs d'eau et d'électricité ne fonctionne pas (pas de consommation signée sur les
compteurs).
Uéguipement est réguliérement dégrade, surtout les blocs sanitaires.

=

rael

les difficultas de gestion et de fonctionnement avec un groupe familial sédentarisé qui capte 'sire d'accueil, des dégradations réguliéres et

des situations d"impayes.

AMEMAGEMENTS| &

caractéristiques de Une capacité d'accueil de 48 places pour 16 emplacements, dont 2 PMR.
I'emplacemant Absence déclairage.
Blocs doubles comprenant chacun
Local technigue
Douche et WC
3 Prises extérieures 2 armivées d'eau
Pas d'évier a I'exterieur
Intérisur des blocs :
Equipements Ch
sanitaires
B m e Tout 3 Fégout, Probléme d'écoulement des eaux.
usEes
E S— Peu presents.
Déchets Containers individusls

Collecte des ordures ménagéres et tri sélectif.
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Accés par la rue des Anciens Combattants d'afrique du Mord.
pas de systéme de fermeture

Entrée de Faire

Peu fonctionnel pour Faccueil du public. La salle commune initizlement congue pour les résidents de Faire
d'accueil a ete transformee en bureau pour les gestionnaires.
Un equipement qui souffre de dégradation avec des blocs sanitaires peu fonctionnels : absance d'évier

Local Gestionnaire

Taux de remplissage 20%

Un groupe familial sédentarisé ocoupe les 2/3 tiers de Faire dacoueil. Ce groupe se déplace parfois entre la
Durée moyenne des Somme et [a Picardie.
séjours + explications Des menages de passage en provenance de Strasbourg, Créteil, Nancy et Gauchy qui visitent le groupe

sedentariseé séjournent sur F'aire de quelques jours 3 plusieurs mois.

OCCUPATION DU SITE

l:amrten_strqua e Ce sont des familles avec enfants, auto-entrapreneurs dans les domaines du batiment.
fa.mllise‘r: Par affinités au sein du groupe familial.
stationnemeant
Présence d'un groupe familial sédentarisé qui capte Faire daccusil
A Fouverture de Faire, il avait 18 question que le coordinateur du service Médiation sodale et familiale
il il intervienne dessus maks cela ne s'ast pas concrétisa.

Les gardiens aident les familles dans leurs démarches © explication de courriers, remplissage de documents
administratifs... et orientent vers le CCAS.

Domiciliation X

Enfants scolarisés en ecole primaire 3 Saint-Quentin

GESTION SOCIALE ET MEDIATION

Scolarisation
Acces aux droits Cartains menages sont en demande pour des aides dans les démarches d'acces aux droits | CAF par ex.
sante X
Insertion economigue X
Animation b

Aucun intervenant ne se deplace sur le site. Les familles expriment principalement un besoin daccompagnement dans les demarches d'accés aux
droits.

Lzire d'accueil de Saint-Quentin se caractérise par plusieurs points qui nécessitent une réflexion globale sur son fonctionnement at sa gastion -
*+  La présence de ménages sédentarisés qui occupent les deux tiers de Faire d'accusil et qui hypothéquent son fonctionnement en tant
guaire d'accueil ;
*  Un équipement réguliérement dégrade ;
. Des situations d'impayés.
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