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Modernisation du contenu du PLU

Dans un esprit de co-construction, le Ministère du Logement et de l’Habitat Durable a 
lancé une large concertation autour des évolutions du règlement du PLU.
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Le décret de modernisation du contenu du Plan Local d’Urbanisme, publié le 29 
décembre 2015 et entré en vigueur le 1er janvier 2016, propose aux élus de nouveaux 
outils au service de leur compétence en matière de planification et d’urbanisme, pour 
les accompagner et les soutenir dans la traduction de leur vision politique 
d’organisation du territoire. 

Les PLU qui intégreront cette réforme disposeront d’outils mieux adaptés aux 
diversités locales, aux opérations d’aménagement complexes ainsi qu’à des enjeux 
urbains, paysagers et environnementaux. Ils pourront répondre au plus près aux 
aspirations des habitants et favoriser la qualité de leur cadre de vie, grâce à une 
assise réglementaire confortée.

Il s’agit ainsi de redonner du sens au règlement du PLU et de passer d’un urbanisme 
réglementaire à un urbanisme de projet.

→ donner de la lisibilité et de la visibilité au règlement pour en permettre 
une meilleure utilisation, tout en conservant les possibilités déjà 
existantes,

→ offrir une application à la carte, en fonction de chaque projet de 
territoire, les outils étant essentiellement facultatifs.
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Application progressive de la réforme

● Cas des PLU(i) approuvés avant le 1er janvier 2016

Les PLU approuvés avant l’entrée en vigueur du décret restent régis par les 
dispositions réglementaires du code de l’urbanisme relative au contenu du PLU en 
vigueur au 31 décembre 2015 (anciens articles R.123-1 à R.123-14 du CU), jusqu’à 
leur prochaine révision générale.

Les révisions allégées, modifications et mises en compatibilité continuent à s’effectuer 
sur la base de ces mêmes dispositions.

→ application lors de la prochaine révision générale

● Cas des PLU(i) engagés après le 1er janvier 2016

Le nouveau règlement, régi par le livre Ier du code de l’urbanisme, en vigueur au 1er 
janvier 2016 (articles R.151-1 à R.151-55 du CU), s’applique automatiquement à 
toutes les procédures d’élaboration ou de révision générale, engagées à partir du 1er 
janvier 2016.

→ application immédiate
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Application progressive de la réforme

● Cas des PLU(i) en cours au 1er janvier 2016

Les PLU en cours d’élaboration ou de révision générale au 1er janvier 2016 bénéficient 
de dispositions transitoires.

Un droit d’option est ouvert aux collectivités souhaitant intégrer le contenu modernisé 
du PLU dans leur élaboration ou révision de PLU(i) en cours :

– l’organe délibérant de la collectivité peut délibérer afin d’appliquer la 
réforme au plus tard lors de l’arrêt du projet,

– opter pour la réforme implique nécessairement le respect de l’ensemble 
des dispositions qu’elle contient.

Dans le cas contraire, les procédures en cours peuvent être menées jusqu’à leur terme 
dans des conditions inchangées.

→ application avec droit d’option par délibération
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Accompagnement de la mise en œuvre de cette réforme

Le Ministère du Logement et de l’Habitat Durable a publié un guide pratique de la 
modernisation du contenu du PLU, afin de permettre aux auteurs de PLU de 
s’approprier l’ensemble des nouvelles possibilités réglementaires offertes par la 
réforme.

Ce guide présente les nouvelles déclinaisons possibles pour traduire un projet de 
territoire dans un règlement de PLU et ses orientations d’aménagement et de 
programmation (OAP) au regard des objectifs nationaux et des attentes des porteurs 
de projets de construction.

http://www.cohesion-territoires.gouv.fr/IMG/pdf/guide_de_la_modernisation_du_conte
nu_du_plan_local_d_urbanisme_-_avril_2017.pdf

http://www.cohesion-territoires.gouv.fr/IMG/pdf/guide_de_la_modernisation_du_contenu_du_plan_local_d_urbanisme_-_avril_2017.pdf
http://www.cohesion-territoires.gouv.fr/IMG/pdf/guide_de_la_modernisation_du_contenu_du_plan_local_d_urbanisme_-_avril_2017.pdf
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Contenu du décret de modernisation du contenu du PLU

Le décret comprend la traduction de 20 propositions portant sur les principaux enjeux 
nationaux en matière d’aménagement du territoire et se déclinant autour des principes 
directeurs suivants :

– structurer le règlement et ses articles de manière thématique,

– simplifier, clarifier et faciliter l’écriture des règlements de PLU,

– préserver le cadre de vie,

– encourager l’émergence de projets,

– intensifier les espaces urbanisés et accompagner le développement 
de la construction de logements,

– favoriser la mixité fonctionnelle et sociale.
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→ Programme d’Orientation et d’Actions (POA)
– PLUi valant PLH (R.151-54-3° et R.152-1 CU)

– PLUi valant PDU (R.151-55-3°, R.152-2 et R.152-3 CU)

● Objectifs :
– rassemble les mesures et informations nécessaires à la mise en œuvre des 

politiques habitat et/ou transports,

– précise et détaille les orientations et objectifs inscrits dans le PADD (CCH/code 
des transports),

– éclaire les actions et opérations déclinées dans le règlement et les OAP,

– définit les conditions de mise en place des observatoires de l’habitat et/ou des 
accidents piétons/cyclistes.

● Opposabilité :
– Volet habitat : non opposable aux autorisations d’urbanisme,

– Volet déplacements : opposable en terme de compatibilité, dans certaines limites.

→ le POA permet l’imbrication des politiques sectorielles, pour une 
meilleure cohérence des enjeux
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1) Structurer
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● structure du règlement avant la réforme : ● nouvelle structure thématique conseillée :
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2) Simplifier et clarifier

→ zoom sur le renvoi au RNU dans les PLUi (R .151-19 CU)

Le décret rend possible, dans un PLUi, la définition d’une ou plusieurs zones urbaines 
ou s’appliquera le RNU.

→ simplification de l’élaboration des PLUi et facilitation de leur 
déploiement, notamment en zones rurales,

→ limitation des coûts et raccourcissement des délais de réalisation,

→ justification de ces zones dans le rapport de présentation du PLUI,

→ possibilité d’introduire sur ces zones des OAP patrimoniales.
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2) Simplifier et clarifier

→ zoom sur le renvoi au RNU dans les PLUi (R .151-19 CU)

Exemple d’application :
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3) Préserver le cadre de vie

→ zoom sur la règle d’urbanisme écrite et/ou graphique (R.151-10 et R.151-11 CU)

La règle peut s’appuyer de représentations graphiques illustratives ou réglementaires :
– le règlement écrit doit explicitement mentionner le caractère opposable 

d’une règle graphique,

– dans le silence des auteurs, les représentations graphiques n’ont pas de 
caractère réglementaire mais uniquement illustratif.



Pages

    PRÉFET DE L'AISNE Direction départementale des territoires

Modernisation du contenu du PLU

3) Préserver le cadre de vie

→ zoom sur la règle d’urbanisme écrite et/ou graphique (R.151-10 et R.151-11 CU)

Exemple de règle reportée au document graphique :
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3) Préserver le cadre de vie

→ zoom sur la règle d’urbanisme écrite et/ou graphique (R.151-10 et R.151-11 CU)

Exemple d’illustration (non opposable) :



Pages

    PRÉFET DE L'AISNE Direction départementale des territoires

Modernisation du contenu du PLU

4) Préserver l’environnement
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5) Encourager l’émergence de projets

→ zoom sur l’OAP des secteurs d’aménagement (sans règlement) (R.151-8 CU)
● conditions :

– justification dans le rapport de présentation,

– contenu minimum obligatoire défini à l’article R.151-8 CU,

– réalisation d’un schéma d’aménagement.

● intérêts :
– valorisation de la planification par le projet et pas uniquement par la 

règle,

– permettre l’instruction des demandes d’urbanisme dans un rapport de 
compatibilité avec leurs dispositions,

– permettre une stabilité du PLU face à la temporalité des projets.

● précautions :
– rédaction permettant aux services instructeurs de vérifier que la 

construction répondra bien aux objectifs fixés,

– appui sur des études préalables.
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5) Encourager l’émergence de projets

→ zoom sur l’OAP à vocation patrimoniale (R.151-7 CU)

Ces OAP peuvent s’appliquer dans tous types de PLU et notamment les secteurs de 
zones urbaines renvoyant au RNU dans les PLUi :

– possibilité de bénéficier de garanties de protection de leur patrimoine 
vernaculaire, proches de celles offertes par l’article L.151-19 CU, 
qu’un renvoi au RNU ne permet pas d’appliquer,

– assurent l’application de dispositions portant sur la conservation, la mise 
en valeur ou la requalification des éléments et ensembles bâtis ou 
naturels présentant un intérêt culturel, historique, architectural ou 
écologique, après identification de ces derniers.

Recommandation : 
– accorder un soin tout particulier au travail d’identification préalable et de 

connaissance du patrimoine, qui sera déterminant pour décliner des 
dispositions pertinentes et adaptées aux particularités de chaque 
élément.
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5) Encourager l’émergence de projets

→ zoom sur la règle qualitative (R.151-12 CU)

La règle renvoie à une obligation de résultats, sans imposer le moyen d’y parvenir :
– elle est principalement rédigée sous forme d’objectifs à atteindre,

– elle doit répondre à des critères d’appréciation stricts.

Exemples :
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5) Encourager l’émergence de projets

→ zoom sur la règle générale assortie de règles alternatives (R.151-13 CU)

Il s’agit d’inscrire réglementairement une pratique courante, pour en sécuriser 
juridiquement l’utilisation.

Son usage permet de favoriser des règles innovantes et la diversité des formes 
urbaines, à travers un urbanisme de projet répondant mieux aux objectifs fixés par le 
PLU.

Ne pas confondre :
– règle alternative et adaptation mineure,

– règle alternative et dérogation,

– règle alternative et possibilité de différencier les règles applicables aux 
constructions neuves et existantes.
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5) Encourager l’émergence de projets

→ zoom sur la règle générale assortie de règles alternatives (R.151-13 CU)

Exemple :
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6) Favoriser la mixité et l’intensité urbaine

→ arrêté du 10 novembre 2016 définissant les destinations et sous-destinations de constructions

→ codifié aux articles R.151-27 à R.151-29 CU
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6) Favoriser la mixité et l’intensité urbaine
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