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ANNEXE 2 : 

L’INTRODUCTION DE CHAPITRES GLOBALISES

POUR LES OPERATIONS D’ORDRE BUDGETAIRES

[image: image23.png]ANNEXE n°2 ;

L’INTRODUCTION DE CHAPITRES GLOBALISES
POUR LES OPERATIONS D’ORDRE BUDGETAIRES

I En M157 : des opérations réelles et des opérations d’ordre mélées au sein des

chapitres budgétaires.

La présence d'opérations d'ordre mélangées & des opérations réelles nuit a la lisibilité du budget en ne
permettant pas de mettre en évidence les flux réels.

Par ailleurs, a I'usage, il est constaté que nombres d’opérations d’ordre ne sont pas ou sont partiellement
enregistrées dans les comptes, notamment en raison de l'insuffisance ou de I'absence des crédits inscrits
au budget aux chapitres concernés.

li en résulte deux anomalies budgétaires et comptables graves : le bilan n'est pas mis a jour et ne retrace
dés lors pas la réalité du patrimoine ou de la situation financiére de 'ASA et les résultats respectifs de
chaque section peuvent é&tre insincéres lorsque l'opération d'ordre a un impact en terme
d'autofinancement.

L. Les avantages du passage en M14 : améliorer la lisibilité du budget et favoriser une

description exacte du patrimoine et des résultats.
Les chapitres globalisés d'opérations d’ordre en M14 permettent :

- d'améliorer la lisibilité du budget en mettant en évidence :
o les opérations réelles jusqu’ici mélées aux opérations d’ordre budgétaires ;

o lautofinancement (chapitres « transferts entre les sections » + virement & la section
d'investissement)

de globaliser les crédits d'ordre, réponse partielle & la problématique liée a F'insuffisance de crédits
en fin d'exercice pour la constatation d'opérations d’ordre (amortissement, provisions...). En effet,
le contréle des crédits relatifs aux opérations d'ordre s'effectue au niveau du chapitre globalisé

(fongibilité des crédits).
et donc indirectement, d'améliorer la description du patrimoine et des résultats.

1. Présentation des chapitres globalisés M14 regroupant les opérations d’ordre
budgétaires.

Les opérations d’ordre maintenues dans le budget sont dissociées des autres chapitres budgétaires pour
&tre regroupées dans des chapitres spécifiques, dits chapitres globalisés.

NB : Ces chapitres regroupent uniquement des opérations d’ordre budgétaires, c’est-a-dire n'ayant pas.
vocation & donner lieu a flux financier et se matérialisant par 'émission d’un titre et d’'un mandat de méme
montant se soldant 'un par Fautre. A contrario, les opérations d'ordre semi-budgétaires (anciennement
opérations d'ordre mixtes) sont retracées dans les chapitres classiques, avec les opérations réelles et les
opérations de rattachement des charges et des produits.

Comme les chapitres globalisés existants, les chapitres globalisés « Opérations d'ordre budgétaires »
s'imposent & 'ASA qui vote son budget par chapitre.

Il existe quatre chapitres globalisés d'opérations d'ordre budgétaires pour refracer chacune des catégories
d'opérations d’ordre budgétaires et permettre ainsi de faire apparaftre I'autofinancement en lecture directe
au budgst : 2 chapitres de transfert entre les sections (qui participent, avec e virement & la SI, &
I'autofinancement), 2 chapitres opérations d'ordre budgétaires au sein de la section d'investissement et 2
chapitres opérations d’ordre budgétaires au sein de la section de fonctionnement.
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[image: image24.png]A) Pour la section d'investissement, en dépenses et en recettes :

- e chapitre 040 « Opérations d'ordre de transfert entre section »

Ce chapitre retrace I'ensemble des dépenses et recettes budgétaires d’ordre de section & section a
Pexclusion de la recette issue du virement de la section de fonctionnement vers la section
dlinvestissement qui constitue une opération sans réalisation, codifiée au chapitre 021. Les dépenses
de ce chapitre sont toujours égales aux recettes du chapitre 042 et réciproguement.

- le chapitre 041 « Opérations patrimoniales »

Ce chapitre retrace l'ensemble des dépenses et des recettes budgétaires d'ordre & l'intérieur de la
section d'investissement. Les dépenses sont toujours égales aux recettes.

B) Pour la section de fonctionnement, en dépenses et en recettes :
- le chapitre 042 « Opérations d’ordre de transfert entre sections »
Ce chapitre retrace P'ensemble des dépenses et recettes budgétaires d’ordre de section a section a
rexclusion de la dépense correspondant au virement & la section d'investissement qui constitue une
opération sans réalisation, codifiée au chapitre 023. Les dépenses du chapitre 042 sont toujours
égales aux recettes du chapitre 040 et réciproguement.

- Ie chapitre 043 « Opérations d’ordre & F'intérieur de la section de fonctionnement »

Ce chapitre retrace I'ensemble des dépenses et des recettes budgétaires d’ordre & l'intérieur de la
section de fonctionnement. Les dépenses sont toujours égales aux recettes. Ce chapitre retracera, le
cas échéant, quelques opérations marginales lides & la comptabilité de stocks’.

! 2 sont recensées & ce jour :
- Pintégration de frais financiers au cofit de production stockée ex : Dt 608 Ci 796
- Ia comptabilisation des stocks selon la méthode de I'inventaire permanent simplifié ex : Dt 6015 Ct 713.
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[image: image25.png]Schématisation des chapitres globalisés d’ordre au budget (vote par nature)
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C. Impact sur les protocoles informatiques

Toutes les opérations d'ordre budgétaires sont identifiées par I'ordonnateur avec un code nature

« 08 » sur les mandats et titres refragant ces opérations.

Le code « 08 » é&tant dédié aux seules opérations d'ordre budgétaires, un code nature « 17 » dédié

aux opérations d'ordre semi-budgétaires est ouvert dans les protocoles informatiques.

Par ailleurs, dans la mesure oll certains comptes peuvent relever de plusieurs chapitres d'ordre, la

zone « opération » des protocoles permettra & I'ordonnateur d'indiquer le chapitre concerné.

041

040

042
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[image: image26.png]Ces opérations sont codifiées :
- en section d'investissement :
4 lorsqu'elles concernent le chapitre de dépenses ou le chapitre de recettes 040
5 lorsqu'elles concernent le chapitre de dépenses ou le chapitre de recettes 041
- en section de fonctionnement :
6 lorsqu’elles concernent le chapitre de dépenses ou le chapitre de recettes 042
7 lorsqu'elles concernent le chapitre de dépenses ou le chapitre de recettes 043

Les protocoles réservent les 9 premiers chiffres de la zone opération (dédiée jusqu'ici & la gestion
des chapitres opérations d’équipement) & la gestion, entre autre, des chapitres d'ordre.

. Mesures de transition 2012 (2013) — 2013 (2014).
Pour les budgets votés par nature, la création des chapitres globalisés réservés aux chapitres d'ordre a
conduit 2 “ geler techniquement " les 9 premiers numéros des opérations d'équipement.
Ainsi, une telle opération ne peut désormais &tre numérotée qu'a compter de 10.
En conséquence, les opérations en cours d'exécution au 31 décembre 2012 (ou 2013) :
- devront &tre renumérotées pour les mouvements opérés sur ces opérations a compter du 1% janvier
2013 (ou 2014) ;

- les éventuels restes a réaliser existant & la cldture de I'exercice 2012 (ou 2013) devront faire
référence & I'ancien et au nouveau numéro sur I'état des restes & réaliser transmis début 2013 (ou

2014) au comptable et sur 'état |1l B du budget.

Pour information, voir la liste des chapitres budgétaires des budgets votés par nature en annexe
n°1 au Tome Il de Finstruction budgétaire et comptable M14.
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ANNEXE 3: 

L’HARMONISTATION DU TRAITEMENT BUDGETAIRE DES ICNE

AVEC CELUI DES AUTRES CHARGES ET PRODUITS RATTACHES

[image: image27.png]ANNEXE n° 3

L"HARMONISATION DU TRAITEMENT BUDGETAIRE DES ICNE AVEC CELUI DES AUTRES
CHARGES ET PRODUITS RATTACHES

Les intéréts courus non échus sont des charges ou des produits qui impactent les résultats d'un exercice,
dans la mesure o ils sont courus, biens qu'ils ne seront échus, c'est-a-dire & encaisser ou & décaisser,
que lors des exercices suivants. .

I En M157 : une procédure de rattachement des charges et des produits financiers
distincte de celles des autres charges et produits rattachés.

Le rattachement des charges & I'exercice quelles concernent, et en particulier des charges financiéres,
participe a la sincérité du résultat.

Comptablement, le traitement des intéréts courus non échus (ICNE) a verser fait intervenir, en dépense,
un compte de charges financiéres (compte 6611 « Intéréts des emprunts et dettes ») et un compte de
contrepartie spécifique de la section d'investissement (compte 1688 « Intéréts courus »).

Budgétairement, ces opérations sont intégralement traitées dans le budget et impactent donc les deux
sections.

EXEMPLE : ICNE sur emprunts.

ICNE N-1=1250;

ICNEN=1300; Budget |Dépenses Recettes ]
échéance de N = 3 000 dont 1250 au titre de N-1 N (mandats) (titres)

Par simplification, les opérations afférentes au [Invest. w 1688 1250 1688 1300
capital de 'emprunt ne sont pas traitées.

Contre-passation des ICNE de N-1 = 1 250 ~ :

Rattachement des ICNE de N = 1 300 Fonct. 476611 41300 (6611 1250
Réglement de N & I'échéance = 3 000 3000

Si la correction du résultat de fonctionnement est la raison d'étre du rattachement des charges, le fait
dinfluer également sur 'équilibre de la section d’investissement ne trouve pas de justification.

H. L'objectif recherché : supprimer la procédure spécifique de rattachement des charges

et produits financiers.

Pour y parvenir, linstruction budgétaire et comptable M14 prescrit de :

- supprimer I'impact de la constatation des ICNE sur la section d’investissement du budget :
en section d'investissement, 'ordonnateur n'aura plus & inscrire de prévisions au budget ni a
émetire de titres et de mandats sur l'article budgétaire 1688.

- simplifier Pimpact de la constatation des ICNE sur la section de fonctionnement du budget
: en section de fonctionnement, l'ordonnateur n'aura plus qua prévoir une dépense pour le
rattachement et une recette pour la contre-passation mais seulement le différentiel (y compris
négatif, lorsque les intéréts contre-passés en N+1 sont supérisurs aux intéréts rattachés en N) en
dépenses & larticle 66112 « Intéréts - Rattachement des ICNE ».
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[image: image28.png]IR En M14 : harmonisation du rattachement des charges et produits financiers (ICNE)
avec les autres charges et produits a rattacher.

NB : les comptes 1688 et 2768 sont subdivisés pour permetire le rattachement des ICNE aux postes
respectifs de bilan qu'ils concernent.

A. Lasuppression de I'impact de la constatation des ICNE sur la section d’investissement du
budget :

Le compte 1688 « Intéréts courus » est débudgétisé : en M14 iI n'est mouvementé que par le
comptable en contrepartie des mandats et titres émis sur le compte 8611 « Intéréts des emprunts et
dettes ». En d'autres termes, Pordonnateur n'a pas & inscrire de prévisions budgétaires en investissement
ni & émettre de titres et de mandats sur J'article budgétaire 1688x.

Par parallélisme, le compte 2768 « Intéréts courus » est également débudgétisé.
B. Lasubdivision des comptes 6611 et 762 afin d'identifier le flux réel d’intéréts :

En M157, les flux de rattachement étaient inscrits au budget aux comptes 1688 et 2768.
On avait ainsi, en lecture directe au budget, le flux de rattachement et, en lecture indirect, le flux annuel

réglé a 'échéance.

La débudgétisation des comptes 1688 et 2768 ne permettant plus de bénéficier de cette information au
budget, la M14 prévoit la subdivision des comptes 6611 et 762 pour conserver cette information.

Le compte 6611 « Intéréts des emprunts et dettes » est subdivisé en :
- 66111 « Intéréts réglés a I'échéance»
- 66112 « Intéréts - Rattachement des ICNE »

Le compte 8111 étant subdivisé, les intéréts réglés & I'échéance sont clairement identifiés (au. compte
66111) et les flux de rattachement au compte 66112. :

Par parallélisme, le compte 762 « Produits des autres immobilisations financieres » est subdivisé en 7621
« Produits des autres immobilisations financiéres - encaissés a Péchéance » et 7622 « Produits des

autres immobilisations financiéres - Rattachement des ICNE ».

C. La simplification de la constatation des ICNE en section de fonctionnement du budget :

Afin d’harmoniser budgétairement la procédure de rattachement des charges d’intéréts d’emprunt
(c/6611) avec celle des autres charges, la contre-passation des intéréts rattachés ne se fait pas par un

titre (M157) mais par un mandat d’annulation (M14).

1) Au stade prévisionnel

Il n'y a pas & prévoir de crédits budgétaires & la fois en recettes et en dépenses mais seulement en
dépenses pour le différentiel entre le montant des ICNE rattachés (de 'exercice N) et celui des charges

contre-passées (de 'exercice N-1).

Cette prévision peut étre négative si les intéréts contre-passés sont supérieurs aux intéréts rattachés.
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[image: image29.png]Le détail du montant inscrit au budget figure en marge de cette prévision sur le document budgétaire
(budget cf. ci-aprés mais également CA ) :

Détail du calcul des ICNE au compte 66112 (5)

Montant des ICNE de
I'exercice

Montant des ICNE de
Texercice N-T

= Différence ICNE N —
ICNE N-1

(5) Sile mandatement des ICNE de F'exercice est inférieur au montant de l'exercice N-1, le montant du
compte 86112 sera négatif.

2) En terme d'exécution
a) Opération de rattachement

L'opération de rattachement est la méme qu'aujourd’hui, toutefois, le compte utilisé ne sera plus le 6611
mais, une subdivision de ce dernier, le 66112. Par ailleurs, il est rappelé que le code nature du mandat
saisi dans le cadre du protocole informatique INDIGO devra étre le code 15 desting & traiter les « charges
a payer ». A défaut de ce code, l'opération de contre-passation a savoir 'annulation de ce mandat ne
pourra étre passée en N+1.

b) Opération de contre-passation

I 'y aura plus de titre & émettre pour la contre-passation mais un mandat d'annulation au compte 66112.
Le solde d'exécution de ce compte pourra étre créditeur si les intéréts contre-passés sont supérieurs aux

intéréts rattachés.

NB : Les comptes 6615, 6616 et 6618 ne sont pas subdivisés, ils fonctionnent comme les subdivisions du
6611. Le compte 6615 ne fonctionne pas en contrepartie du 1688 mais du 5186.

Le rattachement des ICNE n'influe pas sur la
section d'investissement

Limpact sur le résultat de fonctionnement est
inchangé.

Budget |Dépenses Recettes 1
N

Fonect. 66112 1300
66112 -1200

66111 3000
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[image: image30.png]Par parallélisme, ia contre-passation de F'opération de rattachement des produits rattachés se fait par
une annulation de titre aux comptes 761, 762, 764 ou 768 et non plus par un mandat. Les comptes
764 et 768 ne fonctionnent pas en contrepartie du 2768 mais du 5187.

En résumsé, l'instruction budgétaire et comptable M14 prévoit :
- La débudgétisation les comptes 1688 et 2768 « Intéréts courus » afin de supprimer limpact
de la constatation des ICNE sur la section d'investissement du budget (opération d’ordre

semi-budgétaire) ;
La subdivision les comptes 6611 « Intéréts des emprunts et dettes » et 762 afin d’identifier les
flux réels, correspondant au montant des intéréts réglés ou recus & I'échéance, des flux « de

rattachement » ;

- L’harmonisation du rattachement des charges et produits financiers avec le rattachement des
autres charges et produits en annulant le mandat de rattachement au lieu d'émettre un titre
lors de la contre-passation des ICNE & payer et en annulant le titre de rattachement au fieu
d'émettre un mandat lors de la contre-passation des ICNE a recevoir.

V. Mise en oeuvre du dispositif : mesures transitoires®

Sur le modéle de ce qui a été proposé pour les instructions budgétaires et comptables M71 (régions)
et M4 (services publics & caractére industriel et commercial), les mesures transitoires suivantes
devront &fre mises en ceuvre.

Le compte 1688 sera retiré du calcul automatique du solde cumulé de la section d'investissement (pas
de difficulté).

L'ordonnateur corrigera le seul report au budget 2013 du solde cumulé de la section d'investissement
(en le diminuant du montant des ICNE 2012 sur emprunt et en laugmentant des ICNE 2012 sur prét).
La correction du report du solde cumulé de la section d'investissement & opérer par l'ordonnateur sera
alors égale a (somme a retirer dudit solde) :

ICNE sur emprunts 2012 — ICNE sur préts 2012
Les ICNE 2012 seraient contre-passés en 2013 en application de la nouvelle méthode (annulation de

mandat, débit 1688 non budgétaire).

* Les mesures presentées ici le sont dans le cas d’un passage de la M157 & la M14 au 1% janvier
2013. En cas de passage a la M14 au 1% janvier 2014, il convient de remplacer 2012 par 2013 et

2013 par 2014.
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ANNEXE 4 :

L’INTRODUCITION ENTRE LES PROVISIONS BUDGETAIRES

 ET LES PROVISIONS SEMI-BUDGETAIRES

[image: image31.png]ANNEXE N°4 :

L'INTRODUCTION D'UNE OPTION ENTRE LES PROVISIONS BUDGETAIRES
ET LES PROVISIONS SEMI-BUDGETAIRES.

Chaque ASA doit décider si elle souhaite garder le systéme actuel de provisions budgétaires qui
augmente l'autofinancement ou si elle préfére opter pour des provisions semi-budgétaires qui
permettent une véritable mise en réserve.

Ce choix Nn'est pas opéré au cas par cas mais pour 'ensemble des provisions déja constituées par
'ASA et celles quelle pourrait &tre amenées & constituer.

[ Les options possibles : provisions budgétaires ou semi-budgétaires.

A. La budgétisation de la recstte de provision en section dinvestissement : un autofinancement
« provisoire ».

La budgétisation totale des provisions donne a l'association une souplesse de financement Iui
permettant d'utiliser temporairement la recette liée aux provisions pour financer les dépenses
d'investissement de l'exercice, plutét que de recourir & l'emprunt.

Cette argumentation, retenue au moment de ['élaboration des travaux de la M14, a été écartée par les
départements et les régions lors de la refonte de leur cadre budgétaire et comptable. Ainsi, ces
collectivités ont souhaité effectuer de véritables mises en réserve, afin de disposer des sommes
provisionnées au moment ol le risque se réalise.

En effet, Pattrait de la budgétisation de la recette ne doit pas faire oublier que 'ASA devra mobiliser
une recette lors de la reprise de la provision, pour financer fa dépense d’investissement afférente a la

reprise.

Au budget :
Bugétisa® Constitution Reprise de la provision
9 de la provision N N+X
totale
Dépenses | Recettes Dépenses | Receties
Inv! ci5 |10 Inv! C/15 |10
Fonct® |C/68 |10 Fonet® C/78 |10

il s'agit dés lors d’'une opération d'ordre budgétaire retracée dans le cadre de chapitres globalisés
d'ordre 040 (S!) et 042 (SF).
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[image: image32.png]B. La «_non budgétisation » de la recette de provision en section dinvestissement . mise en
réserve budgétaire.

La non budgétisation de cette recette permet sa véritable « mise en réserve budgétaire » car, ne
pouvant servir au financement de dépenses d'investissement de I'exercice, elle reste disponible pour
financer la charge induite par la réalisation du risque lors de la reprise.

Au budget :
Constitution Reprise de la provision
Semi de ia provision N N+X
budgétisat® Dépenses | Recettes Dépenses | Recettes
Inv! vt
Fonct® |C/68 |10 Fonct® C/78 |10

| 1l s’agit dés lors d’une opération d’ordre semi-budgétaire retracée dans le cadre de chapitros réels en
1 fonctionnement 68 et 78.
\

C. Le choix entre la budgétisation ou non de la recette de provision en section d'investissement.

Compte tenu de Iintérét que peut présenter chacun des deux systémes, il a été décidé de laisser le
choix & chaque ASA entre :

« le régime de droit commun qui est celui des provisions semi budgétaires déja choisi par les
départements, les régions et une partie des communes. | conduit & une véritable mise en
réserve budgétaire de la provision, préservant ainsi cette derniere jusqu'a sa reprise.

o un régime optionnel qui permet la budgétisation totale de l'opération. La recette participe alors
a Pautofinancement de I'exercice, mais cette participation n'est que temporaire (jusqu'a la
reprise de la provision).

Lors du passage de la M157 & la M14, le régime de droit commun des provisions, a savoir leur semi
budgétisation, s'appliquera.

Toutefois, le syndicat pourra par une délibération spécifique décider d'inscrire les provisions en
recettes de la section d'investissement du budget. Dans ce cas, la reprise ultérieure de ces provisions
entraine linscription d'une dépense & la section d'investissement et d’une recette équivalente de la

section de fonctionnement.

S'il revient sur sa décision de budgétiser, il ne pourra pas a nouveau décider de budgétiser au cours
du méme mandat.

Par ailleurs, aprés chaque renouvellement du conseil municipal, il pourra revenir sur fa décision
antérieure de budgétiser => non budgétisation (droit commun) :

g'il y procéde avant la fin de Pexercice budgétaire suivant le renouvellement, il pourra ensuite
revenir sur ce choix une seule fois au cours de son mandat ;

s'il y procéde postérieurement a la fin de I'exercice budgétaire suivant le renouvellement, il ne
pourra pas revenir sur ce choix.

Au niveau du plan de comptes, la mise en place d'un régime mixte implique la mise en place de la
subdivision des comptes de provisions existants 15; 29, 39 (sauf 392 et 397 qui demeurent non
budgétaires), 49 et 59 afin de distinguer les comptes non budgétaires (terminaison 1 - régime de droit
commun) et les comptes budgétaires (terminaison 2 - régime optionnel).




[image: image33.png]Les comptes précités & terminaison 1 ne participent pas au calcul du résultat d'investissement.

11 Mise en ceuvre des dispositions relatives au régime optionnel de provisions.

A. Le passage de I'ancien au nouveau régime de provisions au 1% janvier 2013 (ou 2014).

Si I'ASA souhaite retenir le régime optionnel au titre de I'exercice 2013 (ou 2014), il lui faudra prendre
une délibération spécifique en ce sens avant la reprise des résultats 2012 (ou 201 3) au budget 2013
(ou 2014), les modalités de reprise étant différentes selon le choix opéré.

Les comptes 392 et 397 étaient et demeurent non budgétaires et ne sont donc pas concermnés par les
développements suivants.

Pour les autres provisions - SC ¢/15, 29, 39, 49, 59 en balance de sortie 2012 (ou 2013) -

» si I'ASA applique le droit commun (provisions non budgétaires en SI), les soldes créditeurs
des comptes de provisions existants seront repris aux comptes & terminaison 1 et le résultat
d'investissement sera diminué en conséquence ;

» siI'ASA a opté pour la budgétisation des opérations en Si (délibération), les soldes créditeurs
des comptes de provisions existants seront repris aux comptes & terminaison 2 et aucune
correction n'est alors & apporter aux résultats.

B. Le changement du régime des provisions postérieurement au 01/01/2013 (ou 2014).

Le passage d'un régime de provisions & l'autre repose sur la reprise des provisions existantes
conformément au régime dans lequel on est pour les repasser selon le nouveau régime.

1) Le passage d'un régime de provisions semi budgétaires & un régime de provisiohs budgétaires

 reprise des provisions figurant aux comptes 15, 29, 39, 49, 59 (terminaison 1) par opérations
d'ordre semi-budgétaires : Débit 15, 289, 39, 49, 59 par Titre 781, 786, 787

* puis constatation des mémes provisions par opérations d'ordre budgétaires : Mandat Dt 681,
686, 687 par Titre 15, 29, 39, 49, 59 (terminaison 2).

2) Le passage d'un régime de provisions budgétaires & un régime de provisions semi budgétaires

e reprise des provisions figurant aux comptes 15, 29, 39, 49, 59 (terminaison 2 sauf 392 qui est
toujours non budgétaire) par opérations d'ordre budgétaires : Mandat 15, 29, 39, 49, 59 par
Titre 781, 786, 787

* constatation des mémes provisions par opérations d'ordre semi-budgétaires : Mandat 681,
686, 687 par Crédit 15, 29, 39, 49, 59 (terminaison 1).

En tout état de cause, en balance d’entrée et en balance de sortie ne devront figurer quune seule
catégorie de subdivisions de comptes, soit non budgétaires (terminaison 1 - régime de droit commun),
soit budgétaires (terminaison 2 - régime optionnel).

C. Le caleul du résultat d'investissement

Les subdivisions des comptes de provisions & terminaison 1 ne seront pas & prendre en compte dans
le caloul du résultat d’investissement.
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ANNEXE 5 :

L’IMPUTATION EN SECTION  D’INVESTISSEMENT 

DES SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT VERSEES

[image: image34.png]ANNEXE n°5 :

L’IMPUTATION EN SECTION D’INVESTISSEMENT
DES SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT VERSEES

L En_M157 : imputation des subventions d’équipement_versées en section de
fonctionnement avec possibifité d’étaler la charge qu’elies représentent.

A. Limputation des subventions d'éguipement versées en section de fonctionnement (charges),

Quelles soient destinées au fonctionnement ou & I'équipement du bénéficiaire, les subventions
d'équipement versées sont comptabilisées en section de fonctionnement aux comptes de charges 657
ou 674 selon leur nature.

Cette imputation correspond & l'analyse selon laquelle, le versement sans contrepartie d'une somme
d'argent a un tiers représente un appauvrissement pour la partie versante. Les subventions
d'équipement versées par les ASA, en ce qu’elles ne viennent pas enrichir directement et durablement
leur patrimoine, ne sont dés lors pas considérées comme des dépenses d'investissement.

B. Un mécanisme complexe d'étalement de la charge pour lisser son impact sur la section de

fonctionnement et permettre le financement par des receties d'investissement et plus
particuliérement par emprunt.
Les subventions sont imputées en dépenses de fonctionnement puis transférées en section

d'investissement et réintroduites en section de fonctionnement les années suivantes (sur 5 ans
maximum voire 15 maximum s'il s'agit d’'un fonds de concours) par 'amortissement de la charge a

etaler.

1. En M14 : simplification et harmonisation du traitement budgétaire et comptable des

subventions d’équipement versées.

L'affichage direct en section d’investissement et la disparition corrélative des mouvements d'ordre
nécessaires & I'étalement de la charge permettent de simplifier la comptabilisation de ces opérations
et d'amgliorer la lisibilité du budget, sans remettre en cause e mode de financement des subventions
versées.

Par ailleurs, traiter de maniére uniforme toutes les subventions d'équipement versées™ en supprimant
les critéres du fonds de concours permetira d’uniformiser leur imputation, leur durée d'amortissement

et la réglementation applicable ASA.

1. En M14: le versement des subventions d’éguipement est directement retracé en
section _d’investissement et traité de maniére uniforme selon l'objet de Ia
subvention.

A. Limputation directe en section d'investissement des subventions d'équipement, lors de leur

versement, est désormais permise par la nouvelle définition des actifs donnée par le Conseil
National de la Comptabilité. .

Le versement de la subvention est inscrit dans le chapitre réel 204, 'amortissement trouve quant & lui
sa place dans les chapitres globalisés d’ordre 040 (compte 2804x) et 042 (compte 6811).

Comme toute immobilisation, la subvention doit se voir attribuer un numéro d'inventaire, rappelé lors
de la constatation de son amortissement.

Toutefois, s'agissant d’'une immobilisation & caractére particulier (notamment du fait de 'absence de
lien avec les notions de dépréciation et de cession), il est possible d'atfribuer un numéro unigue
d'inventaire par exercice, par subdivision du compte 204 et par durée identique d'amortissement.

Une simplification a également été apportée en supprimant la nature spécifique des articles relatifs
aux subventions, qui correspondait aux crédits votés par bénéficiaire et non & la subdivision la plus
détailiée de la nomenclature par nature (définition commune de larticle). Cette particularité est en fait
inutile du fait de I'existence d’une décision d’attribution spécifique qui individualise les crédits.
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[image: image35.png]B. L'amortissement obligatoire de ces immobilisations incorporelles (&quivalent & celui d'une

charge & étaler).

Limputation directe des subventions d’équipement en section d'investissement permet de mettre fin
au mécanisme complexe d'étalement de la charge utilisé jusqu'ici pour répartir I'impact de la
subvention sur la section de fonctionnement du budget et permetire temporairement son financement
par des recettes d'investissement et plus particulirement pas I'emprunt.

Elle implique corrélativement f'amortissement obligatoire de ces immobilisations. En effet, l'imputation
en investissement ne saurait remettre en cause Fimpact sur la section de fonctionnement assuré par
la technigue de I'étalement de charge.

Sauf décision contraire du syndicat (souhaitant amortir dés I'année de versement), 'amortissement est
calculé & partir du début de I'exercice suivant la date de versement (alors que la rédaction actuelle de
la M14 prévoit 'amortissement des charges a étaler dés le 17 exercice).

Lorsque la subvention est totalement amortie, le comptable solde les comptes 204 et 2804 & due
concurrence par opération d’ordre non budgétaire : Dt 2804 Ct 204,

C. Les durées d’'amortissement.

La durée d'amortissement dépend de la nature du bien financeé: 5 ans pour les biens matériels, le
mobilier et les études, et 15 ans pour les batiments et installations.

Comme toute subvention leur légalité et la nécessité ou non d’'une convention s'appréciera par rapport
aux régles de droit commun des subventions et fonds de concours.

D. Mesures de transition : concernant les subventions et fonds de concours versées avant 2013

ou 2014).

1) Pour les subventions versées avant 2013 (ou 2014) ;

- comptablement, les soldes des comptes 4814 et 4815 apparaissant en bilan de sortie 2012
(ou 2013) sont repris, en bilan d'entrée 2013 (ou 2014), aux subdivisions concernées du

compte 204 ;

- Famortissement de ces subventions est poursuivi, aux comptes 6811 et 2804, selon les
durées d'amortissement retenues avant 2012 (ou 2013) pour les comptes 4814 et 4815.

Chacune des subventions constituant ce solde se verra attribuer un numéro d'inventaire qui sera
transmis au comptable avec les caractéristiques de 'amortissement résiduel.

2) Pour les subventions versées & compter de 2012 (ou 2013) :

- elles sont amorties, & linstar des autres immobilisations, & compter de I'exercice suivant
celui de leur versement (exemple : & compter de 2014 pour les subventions versées en 2013)
sauf décision expresse de 'assemblée délibérante en vue d'amortir dés I'année de versement

’

- elles sont amorties sur une durée maximale de 15 ans ou 5 ans selon la nature du bien
financé (et non plus en fonction de la qualité du bénéficiaire, publique ou privée) ;

Une délibération devra préciser les conditions d'amortissement de ces subventions.

Le changement de procédure m'a pas d'incidence sur les modalités de reprise, au budget 2013 (ou
2014), des résultats apparaissant au compte administratif 2012 (ou 2013).
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[image: image36.png]3) Sort des restes a réaliser de l'exercice 2012 (ou 2013)

Les subventions d’équipement versées ne sont pas concernées par la procédure du rattachement des
charges & l'exercice dans fa mesure ol le versement nest pas conditionné par la réalisation du

service fait.

Les restes & réaliser éventuels, existant au 31 décembre 2012 (ou 2013) sur les comptes 65 et 67 au
titre de subventions d’équipement a verser, devront étre transposés aux comptes 204 correspondants,
sur I'état des restes a réaliser d'investissement au 31 décembre 2012 remis au comptable au début de

I'exercice 2013 (ou 2014).

NB : en présence de rattachements effectués sur les comptes de subventions d'équipement versés en
2012 (ou 2013), la contre-passation sur ces mémes comptes n'étant plus possible du fait de leur
suppression, il conviendra de procéder par une annulation de mandat sur exercice antérieur et par
suite d’émettre un titre au compte 773 (chapitre 77). La dépense effective sera quand & elle mandatée
au chapitre 204 au cours e 'exercice 2013 (ou 2014).

4) Paiement des subventions avant le_ vote du budget 2013 (ou 2014)

Enfin, V'attribution de subventions d'équipement avant le vote du budget 2013 (ou 2014) reste soumise
aux dispositions de Farticle L.1612-1 du CGCT qui prévoient que les dépenses d'investissement
peuvent étre engagées, fiquidées et mandatées, avant le vote du budget, dans la limite du quart des
crédits ouverts au budget de I'exercice précédent sous réserve d'une décision de I'organe délibérant.

Le paiement pourra également s'effectuer au vu de I'état des restes & réaliser 2012 (ou 2013) pour les
subventions y figurant.

38




ANNEXE 6 :

TABLEAU DE CORRECTION DES RESULTATS
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